GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

ACTA N2014-2024-CGADCZ

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

En la ciudad de Zapotillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 11:00
del jueves 04 de abril de dos mil veinticuatro; en el salon de alcaldia, previa
convocatoria, se instala en sesidon ordinaria, el cabildo del gobierno auténomo
descentralizado del cantén Zapotillo, bajo la direccion del ingeniero Burner
Moncayo, alcalde del cantén y con la asistencia de los senores concejales:
Maria José Bustamante Celi; Diana Cordova Agurto; Rudy Joel Guerrero Villegas;
Yandry Padl Martinez Sénchez y Verdnica Elizabeth Pefia Guerrero. Estdn
presentes, la abogada Grecia Moncada, procuradora sindica. Magister Noemi
Aguilar, directora de Planificacion; Arg. Glenda Angamarca e Ing. Victor
Sarango, en representacion del arquitecto Christian Quituisaca, director de
Planificacion; presente también la Lic. Erika Agurto, técnica de turismo del GAD
Zapotillo. ActUa como secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente
se da lectura al Orden del Dia, que es el que a continuacién se detalla: 1.
Constatacion del Quérum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del Orden
del dia; 3. Lectura y aprobacion del acta de sesion ordinaria de fecha 27 de
marzo de 2024; 4. Aprobar el crédito otorgado por el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Zapotillo, hasta por USD 535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar la ejecuciéon del proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA” por un plazo de diez (10) anos sin periodo de gracia,
contados a partir de la entrega del primer desembolso; 5. Autorizar la obligacion
presupuestaria para el servicio del crédito partida No. 75.01.03.37 por el valor de
USD 535.500,00 denominada “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA™; y de la
contraparte con cargo a la partida presupuestaria No. 28.01.01 por el valor de
USD 77.275,90, denominada “Del Presupuesto General del Estado”; y- para
atender el servicio de la deuda interés ano 2024 la partida presupuestaria No.
56.02.01.09 por el valor de USD 981.75; la partida presupuestaria No. 96.02.01.08
por el valor de USD 1.342,88 para el pago de capital (afno 2024); para el
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Impuesto al Valor Agregado por el valor de USD 73.533,11. Aclarando qgue
cuando el agente de retencidén sea las enfidades y organismos del sector
publico del Gobiermno Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y
sus empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais, retendrén
el 100% del IVA. Estos valores retenidos permanecerdn en sus cuentas
correspondientes; y. su registro y aplicacion serd de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, Disposicion Reformatoria publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 486 de 02 de julio de 2021. 6. que suscriba el contrato de
financiamiento y servicios bancarios; 7. Autorizar el comprometimiento de los
recursos de la cuenta corriente No. 59220008 que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo, mantiene en el Banco Central del
Ecuador, para el servicio de la deuda y demds obligaciones previstas en el
contrato; 8. Autorizar al representante legal, suscriba la orden de débito
automdatico - pignoracion de las rentas necesarias que el Gobiermno Auténomo
Descentralizado del cantéon Zapotillo, mantiene en su cuenta corriente en el
Banco Central del Ecuador, mecanismo que se aplicard en caso de que no
justifiquen los gastos que por la ejecucién del proyecto se hayan efectuado;
cuando no cumpla con la funcionalidad del proyecto; o exista incumplimiento
de sus obligaciones; 9. Aprobar la Unificacién de 2 Lotes de Terreno, signados
con los numeros 07 y 08 de la manzana 20, ubicados en el Barrio Hno. Miguel
sector 2 de la Urbanizacion municipal “Vivir Zapotillo Hermoso" de la parroquia y
cantén Zapotillo, provincia de Loja, de propiedad de la senora Carmen Violeta
Ruiz Castillo; de conformidad con el Art. 483 del COOTAD; 10. Conocimiento y
andlisis en PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA NRO. 1 A LA ORDENANIZA
QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON
ZAPOTILLO; 11. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacion del Quérum e instalacion de la sesion. — Constatado el quérum
por secretaria, se deja constancia de la presencia de los seis miembros del
concejo que fueron convocados a esta sesion. Ante la verificacién de los
requisitos de legalidad, el senor alcalde instala la sesidon, expresando el saludo
cordial y la bienvenida a quienes son parte de la misma.

2. Aprobacion del Orden del dia. - El sefior alcalde pone a consideracion del
cabildo el orden del dia, para las modificaciones que pudieran existi; no
habiendo nada que modificar, el mismo se aprueba por unanimidad.
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3. Lectura y aprobacion del acta de sesion ordinaria de fecha 27 de marzo de
2024. - Se pone a consideracion del pleno del concejo el acta citada para las
observaciones a las que haya lugar; no existiendo nada al respecto, el acta en
mencién es aprobada por unanimidad.

4. Aprobar el crédito otorgado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. a
favor del Gobierno Autonomo Desceniralizado del cantén Zapotillo, hasta por
USD 535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinado a financiar la
ejecucion del proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA” por un
plazo de diez (10) anos sin periodo de gracia, contados a partir de la entrega
del primer desembolso. — En este punto el senor alcalde le autoriza Ila
intervencién al ingeniero Victor Sarango, que en representacion del arquitecto
Christian Quituisaca estd en esta sesion. El ingeniero Victor Quituisaca, luego de
su saludo expone, que una vez que se disend el proyecto, luego fue disefado,
porgue habian en el presupuesto inicial, volimenes de excavaciones que en un
lado estaban muy bajos, y en otros lados muy altos, y que cuando se hizo la
peticion ante el banco de desarrollo para el financiamiento del proyecto,
desde esa institucion se habia pedido incorporar, que aparte de lo que es el
alcantarillado también se considere lo que es la capa de rodadura, que podia
haber sido adoquin, asfalto o concreto; en este caso lo mds econdmico se
considerd el adoquin; también pidieron que se haga un informe de como esta
la situaciéon de las redes de agua que también se les entregd, también hay unos
tframos que se van a intervenir en lo que es red de agua y fodo eso gue se
entregd para poder sacar el presupuesto y el valor que estd; entonces el precio
actual estd qjustado ya a los salarios de ahora, los materiales igual estdn con
precios actuales, es lo que solicitaron desde el BDE para la aprobaciéon
especialmente. El sefior alcalde le agradece y senala, este proyecto, gracias a
Dios lo aprobd el Banco de Desarrollo, en momentos en que la situacion
econOémica estd grave, gque no hay recursos; haber conseguido esta
aprobacién es un gran logro para la parroquia Paletillas; hoy en dia que no hay
ni para pagar sueldos, es una satisfaccion grande haber conseguido estos
recursos y ademds con un interés sumamente bajo, al 5.5%, porgue el que
tenemos ahora es casi al %, entonces conseguir casi con tres puntos y medio
menos es un gran logro. La parroquia Paletillas se merecia eso hace muchisimos
anos debido a los multiples problemas que tiene, incluso la quebrada que esta
desembocando aguas servidas; dengue mismo, mosquitos, es una insalubridad
tfremenda que veo que estd afectando a la ciudadania de Paletillas en
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muchisimos aspectos; entonces, gracias a Dios se aprobd este proyecto, porque
a algunos municipios no les aprueban nada; justo ayer estdbamos en una
reunidon via zoom, sobre los salarios, estGbamos fratando los alcaldes sobre la
manifestacion del dia miércoles y dice el alcalde de Espindola, yo he
presentado proyectos desde el mes de octubre y hasta ahora no me aprueban
uno, dice no sé cémo el banco del Estado nos va a seguir apoyando, porque
he presentado proyectos y hasta el dia de hoy no saco uno; y para que vean
ustedes a nosotros nos aprobaron este proyecto y es un monto considerable y
esperamos agilizar pronto para poder empezar a contfratar lo mas rdapido
posible; nos piden algunos requisitos que vamos enfregando conforme nos van
pidiendo, ojald hasta el mes de junio poder empezar esta obra, hasta que se
entregue el desembolso, puede ser entre junio y julio para empezar esta obra
gue serda de vital importancia especialmente para la salud de la gente de la
parroquia Paletillas. Interviene en el espacio, la concejala Verénica Pena, que
de inmediato a su saludo expresa, senor alcalde, quisiera que por favor autorice
un informe por parte del departamento financiero y también juridico, parte
técnica, por favor un informe oral para tener mds conocimiento del tema
acerca del crédito gue se va a dar, muchas gracias. El sefior alcalde manifiesta
que lo de hoy del concejo es parte del tramite a seguir para cumplir con el
requerimiento legal hecho por el BDE; que ustedes puedan tener algin
problema autorizando esta aprobacién, no, de ninguna manera, eso no va a
pasar nunca. La abogada Grecia Moncada, procuradora sindica, autorizada
por el senor alcalde interviene para aportar en lo solicitado, y luego de saludar
indica, de acuerdo al cédigo orgdnico de organizacién territorial, autonomia y
descentralizacion, en el Art. 60 donde establece las funciones del sefor alcalde,
en el literal n} especificamente establece que, puede suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descenftralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirGn autorizacion
del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que
se dicten en la materia; por ese motivo es que se ha puesto a conocimiento del
concejo para la autorizacion correspondiente; asi mismo el cdédigo orgdnico de
planificaciéon y finonzas puUblicas, en los Arfs. 123, 125 y 126 establece los
requisitos para el tema del endeudamiento publico por parte de los GADs; por
lo cual la direccion financiera en ese momento deberd emitir en cuanto a la
capacidad y establecer si se cumplen esos requisitos que contemplan los
articulos anteriormente indicados; hasta ahi sehor alcalde. Muchas gracias. el
sefor alcalde le agradece e inmediatamente autoriza la intervencidon de la
magister Noemi Aguvilar, directora financiera, para el aporte técnico. La
directora financiera, a continuacién de su saludo senala, de conformidad al
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andlisis que realizé el banco del Estado para el cupo de endeudamiento,
nuestro proyecto presentado ante el BDE cumple con todos los requisitos y el
cupo de endeudamiento, por lo tanto se solicita la certificacion presupuestaria,
dentro de la cual, el monto total del proyecto es de $535,500, en el cual va
incluido como construccion $510,000 y para fiscalizacion $25,500; asi mismo
nosotros para este proyecto, esta parte de los $35,500, es un crédito emitido por
el BDE; la contraparte es por el valor de $77,275.90; dentro de estos rubros esta lo
que es reqjustes de precios, publicidad, etc. y asi mismo como entfidad nosotros
tenemos que cubrir lo que es el IVA; bueno, como es un proyecto aprobado
con el 12% de IVA, obviamente estd con un IVA un poco mdas bajo, pero ahora
con el 15% de acuerdo al decreto, estamos con un IVA de $80,325. Respecto a
este crédito lo que se puede indicar también de que, anteriormente nos
estaban practicamente el interés indicando un interés un poco mas alto,
porcentaje mds alto, sin embargo del BDE nos dijeron que estGbamos dentro de
los beneficiarios para podernos incluir dentro de un interés del 5.5% que es lo
que, gracias a la gestion del senor alcalde se ha podido obtener; estamos
incluidos dentro de esa canasta de proyectos con ese interés; a continuacion
hace la entrega de una hoja, donde se indica, de acuerdo a los créditos que se
tiene en el GAD Zapotillo, es el interés mas bajo, practicamente es casi a la
mitad, pueden observar los créditos tanto del mercado, del sistema de agua
potable, lo del alcantarilado que estd con el 8.95% y el de ahora que seria el
crédito para la construccién del sistema de alcantarilado y planta de
tratamiento de aguas residuales, de la cabecera parroquial de Paletillas con un
interés del 5.5% anual; esas certificaciones ya fueron emitidas como requisito
para la aprobacion del crédito denfro del Banco de Desarrollo; alguna otra
inquietud estoy presta para solventar; la concejala Verdénica Pena solicita que
se emita un informe financiero, el que hizo de manera verbal, que existe la
partida presupuestaria para poder acceder a este tipo de crédito, por favor si
nos podria emitir luego este informe para tener constancia de que se aprobé el
crédito mediante el debido proceso. La directora financiera responde que no
tiene inconveniente, que hard llegar por escrito el informe que acaba de dar
sobre las partidas presupuestarias y que contamos con el dinero para cubrir la
confraparte. Seguidamente interviene el concejal Rudy Guerrero, después de
saludar expresa, como ciudadano de la parroquia de Paletillas, especialmente
del centro poblado, primeramente agradecerle por ese apoyo que nos estd
dando, porque yo he sido de los mds afectados, vivo cerca de donde estd la
contaminacion, donde sentimos muy fuerte y ademds va a ser un gran avance
por el tema de que las comunidades que estadn quebrada abajo ya no se verian
afectadas por esa contaminacién; pero como concejal también creo que, nos
falta aqui algunas cosas donde a la hora de socidlizar este proyecto que es
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grande en el tema gue nos vamos a seguir endeudando como municipio,
porque es hora de decirle a la gente que es un crédito reembolsable, el cual no
es una regalia, se va a fijar una tarifa mdas adelante, porque no queremos que
esté el mismo problema que tenemos ahora con la basura, que dicen y este
monto de dénde sale, este impuesto por qué pago, si yo no he pagado esto,
porgque a la hora de socializar, debemos hacerle entender, debemos decirles
que este es un crédito que debemos pagarlo y cémo se lo paga si no somos un
municipio grande, con los pocos ingresos que nos llega nos alcanza solo para
pagar sueldos, a la hora de socidlizar creo que en eso si debemos ponerle
énfasis; y, otfra cosa también aqui con los de planificacién, si serian tan amables
de ayudarnos también con el estudio hecho para este proyecto, porque segin
tengo en cuenta yo, el terreno dénde se va hacer la planta de tratamiento, no
es el gue el senor dond, me dijo que a la hora de hacer el estudio, han tomado
otra parte donde no es que él dond. No sé si ahi podrian ayudarme, no estoy
muy enterado del tema, solo lo sé, porque es mi tio y él me dijo que como le
han presentado y hasta el dia de hoy no le dan; creo que tienen una cldusula y
no le dan el trdmite correspondiente; muchas gracias. El senor alcalde indica,
hay que hablar con el arquitecto Christian para que revise lo que usted esta
manifestando y se pueda despejar cualquier duda. La concejala Verénica Pena
acota, adicional a ello, permitame anadir algo ahi, por favor sefor alcalde,
antes de iniciar la construccion del proyecto de alcantarillado que es una obra
anhelada por la parroquia Paletillas en vista de la alta contaminacién que se ha
venido teniendo tanto en el drea urbana como en el drea rural, porque si lo
analizamos de una forma, estamos contaminando a muchos barrios que estan
para la parte bajc de la cabecera parroquial; entonces si quisiera senor
alcalde, pedir también que se haga una socializaciéon dentro de la parroquia
antes de construir la obra con los beneficiarios de este importante proyecto que
se ha llegado a conseguir y con el presidente del GAD parroquial; esa es mi
peticion senor alcalde y a la vez me siento muy honrada por haber conseguido
este anhelo por Paletillas; si bien es cierto tenemos la tasa de interés mds baja
de los otfros créditos que tenemos con el BDE, si me siento un poco conforme
con este endeudamiento, con este crédito que se va a realizar y bueno felicitar
al departamento de planificacion que ha trabajado arduamente por este
proyecto y en si al departamento juridico, porque es un trabajo mancomunado
y se ha hecho como parte financiera también; y a usted senor alcalde y
estamos aqui para frabajar en conjunto, cuente con mi apoyo, siempre y
cuando sea el beneficio para nuestra gente; muchas gracias. El senor alcalde le
agradece y manifiesta, igual agradecerles a todos, porgue este logro no solo es
del alcalde, es de todos, concejales que fambién aprueban, el equipo técnico,
financiero, planificacion, asesoria juridica, es de todos este logro, no es de una
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persona, es de todos, todo lo que se haga aqui, es de todos, porque todos aqui
de una u otra manera amimamos el hombro para sacar adelante nuestro
cantén Zapotillo y las obras que se van a ejecutar y no hay otfra forma de hacer
las obras, si uno no pide recursos al banco del Estado, porque como dijo Rudy,
el presupuesto alcanza practicamente para pagar sueldos y los mismos créditos
y el seguro, mds aun ahora que nos redujeron el presupuesto; 300 mil que la
administracidén anterior recibia, ahora estamos recibiendo 230 mil y pico y asi;
entonces es un monto considerable la reduccién y pese a ello hemos ejecutado
ya algunas obras, por ejemplo esta galeria filtfrante que practicamente desde
mayo no vamos a tener problemas de agua y estamos gestionando para la
planta compacta que el prefecto ya quedd en apoyarnos; el dia sdbado
inauguramos un muro, estan invitados, allé en el Oro de Pilares, que es justo
para proteger la planta de agua, donde nosotros fuimos los mayores aportantes
con cinco mil délares, con material pétreo, hicimos la gestion ante la secretaria
de riesgos para que nos apoyen con cuatrocientos sacos de cemento; nosotros
hemos puesto el 80% de la realizaciéon de esa obra, En Cazaderos terminamos el
alcantarillado, hemos terminado cubiertas, hemos conseguido muchas cosas a
pesar de la crisis econdmica ya que el gobierno no nos ha entregado ni siquiera
para pagar sueldos, pese a la crisis hemos tenido muchos logros, y ahora con
esto del alcantarillado, en el mes de mayo habrd una sorpresa mucho mas
grande si Dios lo permite, muchisimo mdas grande si Dios nos ayuda. Enfonces
estamos trabagjando y eso también gracias a que he estado insistiendo, la
ventaja es que me conocen en Loja, yo hablar con autoridades, gerentes o
administradores de alguna institucién es como hablar con alguno de ustedes,
de 10 a 10 y ellos me conocen también, es por eso que no me niegan porque
me conocen de afos, gestion que vaya a Loja, los conozco desde hace veinte
afos, entonces esa es la ventaja que puedo entrar a cualquier institucion y me
conocen porgue son amigos de muchisimos anos; por ejemplo el gerente de la
empresa eléctrica nos va a iluminar esta via de La Ceiba, nos va a iluminar Valle
Hermoso y muchos proyectos mds; ya mismo empezamos con la subestacion
eléctrica, ya vamos a firmar la venta del terreno y ya estan trabajando en los
estudios; entonces se vienen muchisimas obras para Zapotillo, Dios quiera ya
que el gobierno mejore su situacion econdmica. La directora financiera hace
una acotacion respecto de la intervencion del concejal Rudy Guerrero e
informa que en el mes de enero se culmina con la deuda de la construccién del
mercado y que con esa disponibilidad de recursos se tendria para cumplir con
el BDE para la construccién del sistema del alcantarillado de Paletillas, que es
cerca de ocho mil ddlares. El concejal aclara que es porque la sociedad tiene
que saber que no es una regdlia. El senor alcalde dispone que se dé lectura al
borrador de resolucion preparado para el efecto. El senor alcalde dispone
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pasar a los siguientes puntos que son relacionados a este importante tema. Una
vez que se ha explicado lo suficiente, dispone que se tome votaciéon para la
aprobacion o no de esta aprobacién del crédito para la construcciéon del
alcantarillado en la parroquia Paletillas. La votacién es como sigue: Concejala
maria José Bustamante, después de su saludo expone, por mi parte una vez
revisada la Resolucion N° 004-2024-CGADCI y el Oficio N° BDE-CDIZ4L-2024-0015-
OF, que remite la Decision Nro. 2024-GSZ8-0043, y revisando que tendremos una
tasa de interés del crédito del 5.5% nominal actual, me permito senor alcalde
felicitar la gestion brindada para el beneficio de la parroquia Paletillas, en este
caso mi voto es a favor; concejala Diana Coérdova, la vicealcaldesa de
inmediato a su saludo indica, como paletilense me siento honrada vy
agradecida con usted infinitamente ingenierc Burner, por haber tomado en
cuenta a nuestra parroquia; si bien es cierto las necesidades son de las seis
parroquias, nosotros como concejales nos debemos a las seis parroquias, pero
tenemos por delante tres anos aun y que sé que en cada parroquia vamos a
dejar un recuerdo, un granito de arena, ahora le ha tocado a Paletillas, espero
ingeniero, sé de su capacidad de gestion y sé que va a gestionar para cada
una de las parroquias que aun nos faltan por hacer muchas cosas, agradecida
como le dije infinitfamente ingeniero, si bien es cierto van a venir muchas criticas
porqgue el crédito es cien por ciento reembolsable, pero también hay que tener
en cuenta que es a un bajo interés, que beneficia y a mds de eso es una obra
anhelada por muchos anos por nosotros, porgue la contaminacion es terrible,
no solo en el centro poblado, aparte de Paletillas hay mds parroquias en la
parte ya como Bolaspamba, Mangahurco, Cazaderos, que ellos sienten esa
contaminacion; si mal no recuerdo hace anos atrds hicieron un paro algunas
comunidades de abagjo, porque la contaminacion es terrible, ellos dicen no
podemos irnos a banar porque todo lo de Palefillas va para abagjo; entonces,
con esto, si pues ingeniero le quedo eternamente agradecida y después de
haber escuchado el informe financiero y viendo que el municipio si esia en la
capacidad de endeudamiento, mi voto es a favor; lo que si quisiera pedirle aqui
senor alcalde, es que, cuando se empiece a hacer esta obra, socializar con la
gente de Paletillas, con los moradores de Paletillas, socializar esta obra para que
ellos tengan conocimiento qué es lo que va a hacer; y, otro pedido aqui que iria
en beneficio de mi gente es que la mano de obra calificada y no calificada sea
del cantén, sea de Mangahurco, Bolaspamba, Cazaderos, Paletillas, Garzareadl,
pero que sean netamente del cantdn, porque si bien es cierfo hay mucha
gente que dice, aqui en el alcaniarillado de Zapotillo o en algunas obras que se
han hecho. usted da el contrato a alguna persona y ellos vienen con su gente;
entonces me gustaria ingeniero que la mano de obra no calificada y calificada
en lo que se puedaq, sea de nuestro cantén; reitero mi voto es a favor; concejal
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Rudy Guerrero, bueno, ya lo dije hace rato, yo siempre voy a estar como en
campana decia a favor de lo que sea progreso para el cantéon y mucho mas si
es a favor de mi parroquia, a favor; concejal Yandry Martinez, a continuacion
de su saludo expone, no se necesita tener un gran equipo para lograr bastantes
cosas, sino trabajar en equipo, ser un equipo integral en que todos, en lo que le
corresponda poder cumplir y verlos de la mejor forma para poder lograr ese
objetivo, primeramente felicitarlo a usted sefor alcalde, en un inicio en su
politica de campana, primero son los servicios bdsicos para todas las parroquias,
yo creo que una cubierta cuando no tenemos agua, no tenemos un
alcantarillado, no creo que es una obra grande gue sea beneficiosa para un
pueblo, para una parroquia, para un barrio; felicitarle fambién a todo el equipo
financiero, planificacion, juridico, porque esto para Zapofillo, o sea no es una
obra solamente para Paletillas, sino para nuestro cantén, al ser una zona muy
turistica, porgue es el ingreso hacia la puerta de los guayacanes, creo que
Paletillas va a atraer mds, porque la gente va a decir si hay alcantarillado, hay
buenos servicios, lo primero que hay, lo primordial son los servicios bdsicos; la
parte juridica, la parte técnica financiera, creo que ya estd clara, ya lo hemos
venido frabajando en las sesiones anteriores y creo que esta clara, estd claro y
la gente tfiene que saber, hay que informar bien de que el crédito es
reembolsable, hay que aprovechar gue se nos estd otorgando un crédito que
va a ser, primeramente para un servicio bdsico, no va a ser para una cubierta,
no va a ser para una cancha, sino para un servicio bdsico que es de vital
importancia para los moradores de Zapofillo; si bien es cierto, yo soy concejal
urbano, son politicas que no sé por qué el CNE clasifica un concejal urbano y un
concejal rural, sino mds bien somos concejales del cantén Zapotillo, que lo
Unico gue queremos es poder aportar para que los pueblos salgan adelante, ya
nos quitamos la bandera politica, ahora a trabajar, yo si recomendaria senor
alcalde, primero priorizar obras de servicios bdsicos en cada una de nuestras
parroquias y de ahi si pensar una vez que tengamos eso, en otra obra que
beneficie que sea turistica para nuestros barrios, nuestras comunidades, mi voto
sefor alcalde, por el desarrollo de nuestros pueblos, es a favor; concejala
Veronica Pena, siempre digo que hay que ser gratos con Dios y con la vida, hoy
estamos asumiendo una gran responsabilidad y un compromiso que ha sido
siempre trabajar por el anhelo y el adelanto de cada una de nuestras
parroquias y de nuestro canton; quiero felicitar también sefior alcalde porque
dentro de sus departamentos, en cada uno de sus departamentos, la mayor
parte de los jefes departamentales son zapotillanos; sin embargo yo también
quiero acotar de gue se siga tomando en cuenta; yo recuerdo un compromiso
suyo de campana que fue frabagjar con gente de nuestro cantdn y lo estd
cumpliendo, asi que pido que se siga cumpliendo ese mismo compromiso y esa
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misma palabra que se dio a conocer hace tiempo atrds y que este proyecto de
alcantarilado que tome muy en cuenta al profesional de Zapotilo, al
profesional de cada una de las parroquias ya que contamos con grandes
mentes en cada una de nuestras parroguias, grandes profesionales que pueden
tfranquilamente trabagjar y darles la oportunidad que en muchos lados no la
encuentran; felicitar el logro obtenido, es un anhelo de Paletillas, es un logro del
cantén y para nosofros es una satisfaccion poder aportar y poder apoyar en
este gran proyecto que es el alcantarilado de Paletillas; con todo eso felicitar
también a los departamentales, a todo el equipo técnico a seguir frabajando, a
seguir sumando, a seguir aportfando, porgue solo juntos podemos sacar este
Zapotillo adelante; con todo este antecedente, mi voto es a favor;, senor
alcalde, quiero agradecerles a todos ustedes también por el apoyo que me han
brindado, iguaimente a los funcionarios; yo creo que este frabajo es de todos y
gracias a todos ustedes se estdn logrando estos grandes proyectos, estas
grandes obras, se van a venir muchisimas mds, créanme van a haber muchos
mds logros para todo el cantén Zapotillo; estoy en estos momentos, créanme
sUper emocionado de haber conseguido junto a ustedes este proyecto que es
para el sector rural, que es para una parroquia rural, como die se vienen obras
grandes para otras parroquias; Dios quiera que en mayo también les dé una
buena noticia de otro gran proyecto para otra parroquia y asi también para las
otras parroquias y también para la parroquia Zapotfillo; créanme que estoy
trabajando sin descanso, hay dias que se duerme tres a cuatro horas, estoy con
el teléfono molestando a las autoridades de Loja, de Quito, estoy siempre en
contacto, no descanso por lograr que se den estos proyectos, estoy seguro que
con la bendicién de Dios vamos a lograr grandes cosas para Zapofillo, y mi voto
es a favor. Por unanimidad el concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantéon Zapotilo, resuelve: Aprobar el crédito otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Zapotillo, hasta por USD 535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar la ejecucion del proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA" por un plazo de diez (10) anos sin periodo de gracia,
contados a partir de la entrega del primer desembolso. En consecuencia logica,
resuelve aprobar los puntos 5,6,7 y ocho, al tenor de lo contemplado en la
siguiente RESOLUCION:
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RESOLUCION N2004- 2024-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica el Ecuador, en su articulo T manifiesta: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de repUblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a fravés
de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador estipula que “las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren
debidamente mofivados se considerardgn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”

Que, el numeral 2 del arficulo 225 de la Constfitucion de la Republica del Ecuador,
menciona que son entidades del sector publico: “Las enfidades que integran el
régimen auténomo descentralizado”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el arficulo 138 reconoce vy
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador contempla que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en vifud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “La
Administracion publica constifuye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia. eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizaciéon, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion” ;

Que, la Constituciéon de la Republica, en el Art. 229 establece que serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualguier titulo
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frabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico;

Que, el arficulo 238 de Ibidem indica: "Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, adminisirativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inferterritorial, integracién vy
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, el arficulo 240 de la Constitucidn, en concordancia con el articulo 57 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion {(COOTAD),
establece que el Concejo municipal es el érgano de legislaciéon y fiscalizacion del
gobierno auténomo desceniralizado municipal;

Que, el arficulo 264 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en su numeral 4
determina que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamienfo ambiental y aquellos que
establezca la ley;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
contempla en su “Art. 5- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd
de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitird la secesidon del termitorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion teritorial. Se expresa en el plenc ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
gue de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas teritoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus auforidades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién
ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talenfos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia financiera
se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos desceniralizados de recibir de
manera directa predecible, oporfuna, automdatica y sin condiciones los recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como
en la capacidad ce generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accion de los
organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y legales”
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Que, el articulo 7 ibidem. - “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce d los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentfro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobiemno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, denfro de las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, sefialada en el literal d} Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquelios que establezcan la ley;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Aufonomia vy
Descenftralizacion, prescribe gque el Concejo municipal, es el érgano de legislaciéon y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal, infegrado por el
alcalde o alcaldesa, gue lo presidird con voto diimente y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular;

Que, los literales a) b) y 1) del articulo 57 del COOTAD establecen como atribuciones
del Concejo Municipal: a) Bl ejercicio de la faculiad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; 1) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el arficulo 323 del Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: Aprobacion de ofros actos normativos.- El drgano
normative del respectivo gobiermo auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los
gue seran aprobados por el érganc legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn nofificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello;

Que, la Institucién Municipal, tiene previsto ejecutar el proyecto “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA" en el presente ano 2024, con financiamiento del Banco de
Desarrollo del Ecuador;

Que, para el efecto el Gobiemmo Auténomo Descentralizado del cantdn Zapofillo,
mediante Oficio: Oficio N°® 0113-BM-A-GADCZ-2023, de fecha 30 de agosio de 2023,
dirigido al abogado Juan Carlos Sarzosa, GERENTE DE LA SUCURSAL ZONA SUR-BANCO
DE DESARROLLO DEL ECUADOR, suscrito por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del
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canton Zapotillo, presenta a esta entidad, ires proyecios prioritarios emergentes, entre
los que consta el proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPQTILLO, PROVINCIA DE LOJA" con la finalidad
de solicitar su financiamiento para su posterior ejecucion;

Que, mediante Oficio N°® 0281-BM-A-GADCIZ-2023, de fecha 13 de diciembre de 2023,
dirigido a la Ingeniera Valeria Alejandra Encalada Alvear, GERENTE DE SUCURSAL ZONA
SUR DEL BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR, suscrito por el ingeniero Burner
Moncayo, dlcalde del cantén Zapoftileo, remite a esta institucién el ajuste a las
observaciones realizadas por el BDE sobre el Proyecto “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA”

Que, mediante RESOLUCION NRO. 003-CGADCZ-2024, de fecha 13 de marzo de 2024,
el concejo municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizade del cantén Zapofilio,
decidié: Emitir la cerfificacion de PRIORIZACION del proyecto ““CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA"" por cuanto los beneficios a obtenerse con este proyecto como
insfrumento de cumplimiento de competencia estd dirigido a pofenciar y a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de esta parroquia; asi mismo autorizé al Ing. Burner
Moncayo, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Zapotillo, para
que continde el tframite de financiamiento en el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.
para el mencionado proyecto;

Que, mediante certificacion Nro. 001-GADCZ-DF-2024 de fecha 13 de MARZO de 2024,
suscrita por el sefior Alcalde; y, la Directora Financiera; certifican el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas
PUblicas, asi como los recursos para financiar la contraparte;

Que, con Oficio Nro. BDE-CGIZ4L-2024-0015-OF, de fechaq, Loja, 28 de marze de 2024,
dirigide al ingeniero Burner Moncayo, alcalde del cantdn Zapofillo, se nofifica la
Decision Nro. 2024-GSZ3-0043, de fecha 28 de marzo del 2024, cuyo asunto es: Aprobar
un financiamiento a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Zapofillo, hasta por USD. 535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), para cuyo efecto el Art.
1 de dicha decision contiene: Aprobar un financiamiento a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Zapofillo, hasta por USD. 535.500,00
(QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), con cargo al PRODUCTO FINANCIERO: Encuentro por el agua y
saneamiento; FONDO: FIM (Reembolsable); SECTOR: Saneamiento ambiental:
alcantarillado sanitario; TIPO DE PRODUCTO: INVERSION, destinado a financiar la
ejecucion del proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA".
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-

Que, en sesion ordinaria de concejo realizada el 04 de abril de 2024, en el orden del
dia, desde los puntos 4 al 8; se frataron los siguientes temas: 4. Aprobar el crédito
oforgado por el Banco de Desarrolio del Ecuador B.P., a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo, hasta por USD 535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar la ejecucién del proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA
CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA" por
un plazo de diez (10) anos sin periodo de gracia, contados a partir de la entrega del
primer desembolso; 5. Autorizar la obligacién presupuestaria para el servicio del crédito
partida No. 75.01.03.37 por el valor de USD 535.500,00 denominada “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA"; y de la confraparte con cargo a la partida presupuestaria No.
28.01.01 por el valor de USD 77.275.90. denominada “Del Presupuesto General del
Estado"; y para atender el servicio de la deuda interés ano 2024 la partida
presupuestaria No. 56.02.01.09 por el valor de USD 981.75; la partida presupuestaria No.
96.02.01.08 por el valor de USD 1.342,88 para el pago de capital (afio 2024); para el
Impuesto al Valor Agregado por el valor de USD 73.533,11. Aclarando que cuando el
agente de retencién sea las enfidades y organismos del sector pUblico del Gobierno
Cenfral y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas pUblicas,
universidades y escuelas politécnicas del pais, retendran el 100% del IVA. Estos valores
retenidos permanecerdn en sus cuentas correspondientes; y, su registro y aplicacion
serd de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, Disposicion Reformatoria publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 486 de 02 de julio de 2021; é. Autorizar al senor alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Zapofillo, para que suscriba el
contrato de financiamientfo y servicios bancarios; 7. Autorizar el comprometimiento de
los recursos de la cuenta corriente No. 59220008 que el Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo, mantiene en el Banco Central del Ecuador, para
el servicio de la deuda y demds obligaciones previstas en el contrato; 8. Autorizar al
representante legal, suscriba la orden de débito automdtico - pignoracién de las
rentas necesarias que el Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Zapotillo,
mantiene en su cuenta coriente en el Banco Central del Ecuador, mecanismo que se
aplicard en caso de que no justifiquen los gastos que por la ejecucion del proyecto se
hayan efectuado; cuando no cumpla con la funcionalidad del proyecto; o exista
incumplimiento de sus obligaciones;

Que, para el Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Zapotillo, abordar el
mejoramiento integral de estos servicios es vital, puesto que con ello se promueve el
crecimiento econdémico y la reduccién de la pobreza mediante el uso de los recursos
naturales y se protege el medio ambiente a fravés del aumento de la cobertura
efectiva, logrando una mejor calidad de servicio, mediante el uso racional de los
recursos hidricos y la preservacion del medio ambiente;

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones consfitucionales, legales y
normativas; vy, luego del andlisis correspondiente, es necesario que el concejo redlice
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las acciones que deniro del marco juridico del pais le comesponde, razdn por la cual
en mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

Articulo 1. - Aprobar el crédito otorgado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Zapotillo, hasta por USD
535.500,00 (QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinado a financiar la ejecucion del proyecto:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS,
CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA" por un plazo de diez (10) anos sin periodo
de gracia, contados a partir de la entrega del primer desembolso.

Art. 2. Autorizar la obligacién presupuestaria para el servicio del crédito partida No.
75.01.03.37 por el valor de USD 535.500,00 denominada “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA™; y
de la contraparte con cargo a la partida presupuestaria No. 28.01.01 por el valor de
uUSDh 77.275,90, denominada “Del Presupuesto General del Estado”; y para atender el
servicio de la deuda interés ano 2024 la partida presupuestaria No. 56.02.01.09 por el
valor de USD 981.75; la partida presupuestaria No. 96.02.01.08 por el valor de USD
1.342,88 para el pago de capital (ano 2024); para el Impuesto al Valer Agregado por
el valor de USD 73.533,11. Aclarando que cuando el agente de retencién sea las
entidades y organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus
organos desconcentrados y sus empresas puUblicas, universidades y escuelas
politécnicas del pais, retendran el 100% del IVA. Estos valores retenidos permaneceran
en sus cuentas correspondientes; v, su registro y aplicacién serd de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno, Disposicion Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
486 de 02 de julio de 2021.

Art. 3. Autorizar al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zapotillo, para que suscriba el contfrato de financiamiento y servicios bancarios.

Art. 4. Autorizar el comprometimiento de los recursos de la cuenta corriente No.
59220008 que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, mantiene
en el Banco Cenfral del Ecuador, para el servicio de la deuda y demdas obligaciones
previstas en el contrato.

Art. 5. Autorizar al represenfante legal, suscriba la orden de débitc automdatico -
pignoracién de las rentas necesarias que el Gobierno Autdénomo Descentralizado del
cantéon Zapotillo, mantiene en su cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador,
mecanismo que se aplicard en caso de que no jusfifiquen los gastos que por la
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ejecucion del proyecto se hayan efectuado; cuando no cumpia con la funcionalidad
del proyecto; o exista incumplimiento de sus obligaciones.

Art. 6.- Nofificar la presente resolucion a los directores directoras del GAD Zapotillo;
concejalas y concejales; al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P y, ofras dependencias
municipales pertinentes para los fines consiguientes de ley.

Art. 7.- Notifiquese y cUmplase.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descenftralizando del Cantén Zapotillo, a los cuatro dias del mes de abril de dos mil
veinticuatro. Comuniquese y cimplase. —

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTéNQMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 04 de abril de 2024. EJECUTESE:

Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, el 04
de abril de 2024 de 2024; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del
cantén Zapotillo el cuatro de abril de 2024.

Lo Cerlifico. - La secretaric del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo. - Zapotillo, 04 de abril de 2024.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

5- 8.- Aprobados con la RESOLUCION N° 004-2024-CGADCL.

9. Aprobar la Unificacion de 2 Lotes de Terreno, signados con los nUmeros 07 y
08 de la manzana 20, ubicados en el Barrio Hno. Miguel sector 2 de la
Urbanizacion municipal “Vivir Zapotillo Hermoso” de la parroquia y cantén
Zapotillo, provincia de Loja, de propiedad de la senora Carmen Violeta Ruiz
Castillo; de conformidad con el Art. 483 del COOTAD. - Se pone en
conocimiento del pleno del concejo que este punto ha sido respaldado con
informes técnico y juridico en cuanto a la peticion de la sefora Carmen Violeta
Ruiz Castillo, para que se le autorice esta unificacion de los dos lotes que son de
su propiedad, senalando que el informe juridico recomienda que para la
unificacion de acuerdo a lo que establece el Art. 483 del COOTAD es necesario
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que se eleve el informe a conocimiento del concejo municipal para que esie
cuerpo colegiado conforme a las prerrogativas que le concede el COOTAD
emita la resolucion de unificacién, se ha agregado todo el expediente y se ha
enviado el proyecto de resolucion para el efecto. El senor alcalde dispone que
se dé lectura a la misma y terminada la lectura, no habiendo objecién alguna,
dispone la votacién para su aprobacién o no. La votacidn es como sigue:
concejala Maria José Bustamante, por mi parte observando la RESOLUCION N°
005-2024-CGADC!I y los documentos habilitantes que son la copia de cédula, la
planimetria, cerfificado de no adeudar, minuta de revision, cerfificado del
registro de la propiedad actualizado, copia de escrifuras, y viendo que todo
estd en orden y podriamos darle paso, mi voto es a favor; concejala Diana
Cdrdova, mi voto es a favor; concejal Rudy Guerrero, a favor; concejal Yandry
Martinez, a favor; concejala Verénica Pena, habiendo revisado el informe
técnico, documentacion, informaciéon que se nos entregd para revisar todos los
antecedentes que tiene sobre la unificacién de los lotes, que no hay ningun
inconveniente, mi voto es a favor; sefior alcalde, gracias al informe técnico y de
procuraduria sindica, mi voto es a favor. Por unanimidad el concejo del
gobierno auténomo descentralizado del canién Zapofillo resuelve: Aprobar la
Unificacion de 2 Lotes de Terreno, signados con los nimeros 07 y 08 de la
manzana 20, ubicados en el Barrio Hno. Miguel sector 2 de la Urbanizacién
municipal “Vivir Zapotfillo Hermoso” de la parroquia y canton Zapotillo, provincia
de loja, de propiedad de la senora Carmen Violeta Ruiz Castillo; de
conformidad con el Art. 483 del COOTAD; en mérito de lo actuado, basa su
decision en la siguiente RESOLUCION:

RESOLUCION N2005- 2024-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica el Ecuador, en su arficulo 1 manifiesta: “El
Ecuador es un Estado constfitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas
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en la Constitucion;

Que, el literal 1) del numeral 7 del arficulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula que "las resoluciones de los poderes pUblicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrafivos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras © servidores
responsables serdn sancionados”

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
menciona que son enfidades del sector publico: “Las enfidades que integran el
régimen auténomo descentralizado”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 138 reconoce vy
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos

desceniralizados;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla que "Las
instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y
laley”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “La
Administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion,
descenftralizaciéon, coordinacion, participaciéon, planificacion, fransparencia vy
evaluacion”

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 229 establece gue serdn servidoras o
servidores pUblicos todas las personas que en cualguier forma o a cualquier titulo
tfrabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico;

Que, el arficulo 238 de Ibidem indica: "Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interteritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitirad la
secesion del territorio nacional. Constfituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, el arficulo 55 literal a) y b} del COOTAD expresa claramente las competencias
exclusivas del gobiermno auténomo descentralizado municipal que son: “a) Planificar,
junto con ofras instituciones del sector pUblico y actores de la sociedad, el desamollo
cantonal y formular los comrespondientes planes de ordenamiento temitorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
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el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. b) Ejercer el conirol
sobre el uso y ocupacién del suelo en el canfon”.

Que, el arficulo 56 del mencionado cuerpo legal expresa.- “Concejo municipal.-El
concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard infegrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por vofacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electorai™.

Que, el articulo 57 literales d) y 1) del COOTAD expresa.- Atfribuciones del concejo
municipal.- “Al concejo municipal le comesponde: d) Expedir acuerdos o resoluciones,
en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos parficulares; {...} 1)
Conocer y resolver los asunfos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”.

Que, el articulo 323 ibidem prevé: "Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademads,
acuverdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el érgano legislafivo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn nofificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios deferminados en el articulo
precedente, de existir mérifo para ello".

Que, el articulo 483 del COOTAD, establece; “Integracion de lotes.- El ejercicio de la
potestad administrativa de integracién o unificacién de lotes, a fravés de resolucion
expedida por el drgano legislativo del gobierno municipal o metropolitano
correspondiente, tiene como fin la consolidacién de dos o mds lofes de terreno en uno
mayor que cumpla con las normas e insfrumenfos técnicos de planificacion y
ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o metropolitanos. En caso de
integracién voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes, podrdn solicitar a la
administracién municipal o metropolitana la inscripcion en el catasfro comespondiente,
de la unificacién que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes adyacentes”.

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico Administrativo indica: “Competencias de los
érganos colegiados.- Los érganos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base
de los informes técnicos, econdmicos vy juridicos provistos bajo responsabilidad de los
érganos a cargo de las actividades de ejecucién y asesoria en la administracion™.

Que, el arficulo 98 del Coédigo Orgdnico Administrativo expone que el acio
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier

medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo.
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Que, el articulo 202 del COA, indica la Obligacién de resolver. El rgano competente
resolverd el procedimiento mediante acto administrativo.

Que, el articulo 4 de la Ley para la Optimizacidén y Eficiencia de Tramites
Administrativos estipula: “Trdmite administrativo.- Se entiende por fradmite administrafivo
al conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que
realizan las personas anfe la Administracion Publica o ésta de oficio, con el fin de
cumplir una obligacién, obtener un beneficio, servicio, resolucién o respuesta a un
asunto deferminado”.

Que, mediante oficio s/n, de fecha 12 de marzo del 2024, suscrito por la senora
Carmen Violeta Ruiz Castillo, en el cual solicita al Gobiemo Autdnomo Descentralizado
del Cantén Zapotillo, la unificacion de 2 lotes de terreno de su propiedad signados con
los nUmeros: 07 con una extension de 97.50; y, 08, con una extension de 97.50 m2,
ubicados en el Barmio Hno. Miguel secior 2, de la manzana 20 de la Urbanizacién
municipal “Vivir Zapofillo Hermoso" de la pamoquia y cantén Zapotillo, provincia de
Loja

Que, mediante memorando No. 061-DPOT-GADCZ-2023, de fecha 26 de marzo de
2024, suscrito por el Arquitecto Christian Quituisaca Nieves; Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GAD-Zapotillo, dirigido a la abogada Grecia Catarina
Moncada Sénchez; Procuradora Sindica del GAD-Zapotillo, en el cual emite su informe
favorable para la unificacion de los lotes N° 07 con una exfension de 97.50 m2, y, 08,
con una exiension de 97.50 m2, ubicados en el Bario Hno. Miguel sector 2, de la
manzana 20 de la Urbanizacidn municipal "Vivir Zapotillo Hermoso™ de la parroquia y
cantén Zapotillo, provincia de Loja;

Que, mediante informe juridico No. 009-DPS-GADCZ-2024, de fecha 01 de abril de 2024,
emitido por la abogada Grecia Catarina Moncada Sanchez; Procuradora Sindica del
GAD-Zapotillo, dirgido al Ing. Burner Gerardo Moncayo Garcia; Alcalde del GAD-
Zapotillo, en la que informa que de conformidad con el arficulo 483 del COOTAD, es
necesario que se eleve el presente informe a conocimiento del Concejo Municipal,
para que este cuerpo colegiado, emita la respectiva resolucion de unificacion de los 4
lotes de terreno.

En uso de las afribuciones que le concede la Consfitucion de la RepuUblica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon y mas leyes conexas.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la unificacion de dos lotes de temreno signados como: Lote N° 07,
de 97.50 m2; y, Lote N° 08, con una extensidon de 97.50 m2, Barrio Hno. Miguel sector 2,
de la manzana 20 de la Urbanizacién municipal “Vivir Zapotillo Hermoso" de la
paroquia y cantén Zapotillo, provincia de Loja, de propiedad de la sefiora Carmen
Violeta Ruiz Castillo, los mismos que forman un solo cuerpo y que por medio de esta
unificacién fiene los siguientes linderos, dimensiones y drea total. POR EL NORTE: Con

Direccion: 24 de Mayo y Ledn Febres Cordero (Plaza Central)
Cédigo Postal: 110901 / Zapotille - Ecuador
Teléfono: 072-647118



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Lote Nro. 11 de la manzana 20, de la Empresa Cantonal de Vivienda “Vivir zapotillo
Hermoso"”, del P1 al P2, en una extensién de 6.50 metros; y con Lote Nro. 12 de la
manzana 20, de Luis Demetrio Rivas Villegas, del P2 al P3, en una extensidon de 6.50
metros, dando un fotal por este lindero de 13.00 metros. POR EL SUR: Con la calle
Huayna Cdpac, del P4 al P5, en una extension de 13.00 metros. POR EL ESTE: Con Lote
Nro. 06 de la manzana 20, de Byron Patricio Alvarez Cisneros, del P3 al P4, en una
extension de 15.00 meiros. POR EL OESTE: Con Lote Nro. 9 de lad manzana 20, de Ia
Empresa Cantonal de Vivienda "Vivir zapotilo Hermoso”, del P5 al P1, en una
extension de 15,00 metros. Con un drea total del inmueble de 195.00 metros
cuadrados.

Articulo 2.- Disponer que por medio de Secretaria General se notifique con la presente

resolucion administrafiva de Concejo a la sefiora Carmen Vicleta Ruiz Castillo, para su
conocimiento y tramite respectivo, de conformidad con el articulo 101 del Codigo .
Orgdnico Administrativo.

Art. 3. La presente resoluciéon causard efecto a partir de su aprobacion por el érgano
legislativo del GAD Zapotillo;

Art. 4.- Noftifiquese y cumplase.

Es dada en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Zapotillo, el cuatro de abril de dos mil veinticuatro.
Comuniquese y cumplase. —

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTéNQMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 04 de abril de 2024. EJECUTESE:

Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del s
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo, el 04 .
de abril de 2024; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del cantén

Zapotillo el cuatro de abril de 2024.

lo Cerifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo. -~ Zapotillo, 04 de abril de 2024.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

10. Conocimiento y andlisis en PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA
NRO. 1 A LA ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS
COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL
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CANTON ZAPOTILLO. - El sefor alcalde le concede el espacio a la licenciada
Erika Agurto, técnica de turismo del GAD Zapotillo, que es la funcionaria
encargada de dar seguimiento a este proyecto de Ordenanza. La licenciada
Erika Agurto, de inmediato a su saludo sefala, voy a hablarles un poco sobre la
licencia de funcionamiento de actividades turisticas en el cantén Zapotillo, se
ha planteado una reforma porque la ordenanza actual es del 27 de julio de
2021, por eso AME nos estd enviando comunicaciones cada semana que
tenemos que actudlizar y actualizar la reforma, justamente trabajamos esta
ordenanza con Karla Espinoza, la del Ministerio de Turismo; la ordenanza de
2021, solo tiene los Acuerdos del 2018 al 2020; la ordenanza que trabajamos ya
tiene todos los Acuerdos Ministeriales; se trabajé desde lo macro hasta lo
micro; en cuanto a lo que tenia que reformar en la ordenanza actual, es
incrementar los bienes habitacionales, incrementar las tarifas segun el Ultimo
Acuerdo Ministerial 2023-0037, ayudarme también sobre el proceso de cobro
de la licencia anual, que les tenia en diapositivas pero como ya explicamos
ese dia sobre los valores, Zapotillo, es segun el Acuerdo 2018-002 me parece es
cantén Tipo 1, entonces dependiendo a esos valores uno cobra la licencia
anual de funcionamiento; en cuanto a los requisitos que tienen que tener las
personas para otorgar la licencia, segun el Art. 35, las personas naturales y
juridicas que realicen toda actividad turistica deben obtener la licencia anual
de funcionamiento por primera vez, presentardn una soliciftud en una hoja
valorada dirigida a la maxima autoridad municipal; estos son los requisitos, la
solicitud de la LUAF con el formulario correspondiente de parte de la unidad
de turismo, el registro conferido por la unidad de turismo nacional, los pagos
del uno al cien sobre los activos fijos, el pago por renovacion, en caso si es por
primera vez se paga por primera vez, si es por renovacion se paga por
renovacion; asi mismo existen también permiso municipales, como el permiso
de bomberos, en planificacion el uso del suelo, aparte el registro Unico de
contribuyentes y la copia de estar al dia de las patentes municipales; el sefor
alcalde le consulta, cudnto sube con esta reforma, con esta ordenanza, los
locales turisticos, qué tanto por ciento sube desde las normas anteriores? La
licenciada Erica Agurto responde, es minimo el valor, justamente tenia un valor
aqui del representante del hotel Los Guayacanes, es una clasificacion HOSTAL
categoria fres estrellas, tiene habitaciones o plazas 11 y como se descuenta
del Ultimo acuerdo ministerial que es 0.40%; de ahi se divide, total sale
pagando un valor de $20.24 anual; en cuanto a las obligaciones,
prohibiciones, pero queria tratar también sobre el periodo de validez .de la
licencia, segun el Art. 14 de la reforma de la ordenanza, el periodo de la
validez de la LUAF serd de un ano fiscal otorgada hasta el 31 de diciembre;
pero el plazo para obtenerla, como andalista turistica, el primer trimestre del
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ano, seria enero, febrero hasta marzo; hasta ahi se tiene oportunidad de
pagar, si no se cobraria un valor adicional o mora, e intereses. La concejala
Verdnica Pena consulta, la reforma que se estd haciendo es del acuerdo
ministerial 2018-0037, usted dijo 20232 La licenciada Erika Agurto responde que
si, la ordenanza vigente contiene esos acuerdos, pero que existen mas y es
necesario actualizar, porque se han venido reformando todos los acuerdos; la
abogada Grecia acota que si, que es necesario actuadlizar la reforma por esta
razones; que dentro de su informe juridico, al que se la da lectura, se ha
recomendado para que la comision respectiva del concejo lo considere, que
sea ORDENANIZA SUSTITUTIVA, por cuanto reforma sustituye en su totalidad a la
ordenanza vigente, las demds recomendaciones son de forma, que al final
existe el informe técnico por parte de direccidn de gestion ambiental y asi
mismo se ha hecho como departamento juridico como sugerencia que para
segundo debate se agregue un informe financiero, pese a que estos valores ya
son agregados con base al Acuerdo Ministerial 002-2023. Aclaradas todas las
dudas al respecto del proyecto de ordenanza, el senor alcalde cierra el
espacio de debate, y se dispone que el instrumento normativo pase a la
comision de turismo, y con eso el concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo, da por conocido en primer debate el
PROYECTO DE REFORMA NRO. 1 A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS
EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO, con las observaciones
respectivas.

11. Clausura. - Agradeciendo la participacion en esta sesion a los senores
concejales, y mds funcionarios municipales que han sido parte de esta sesion;
y cuando se han abordado todos los punfos del orden del dia, el senor
alcalde, clausura esta sesion cuando exactamente son las 12H26. Para
constancia de lo actuado firman en unidad de acto el sefor alcalde y el
infrascrito secretario que certifica. —
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