GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

-

ACTA N2003- E-2023-CGADCZ

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTITRES.

En la ciudad de Zapofillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 16:00 del jueves
freinta y uno de agosto de dos mil veintitrés; en el salon legislativo, previa convocatoria,
se instala en sesidn ordinaria, el cabildo del gobierno auténomo descentralizado del
cantén Zapotillo, bajo la direccién del ingeniero Burner Moncayo Garcia, alcalde del
cantén; y con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José Bustamante Celi; Diana
Cérdova Agurto; Rudy Joel Guerrero Villegas; Yandry Padl Martinez SaGnchez y Verénica
Elizabeth Pefia Guerrero. Esta presente debidamente nofificada la Ab. Grecia Catarina
Moncada Sdnchez Garcia, procuradora sindica, e invitada a esta sesiéon la Ing. Noemi
Aguilar, directora financiera. Actia como secretario el doctor Omar Aponte Duarte.
Seguidamente se da lectura al Orden del Dia, que es el que a continuacién se detalla:
1. Constatacion del Quérum e instalacion de la sesion; 2. Andlisis, discusion y
aprobacién en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza de Presupuesto
General para el ejercicio econémico del ano 2023; 3. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacion del Quérum e instalacion de la sesion. — Constatado el quérum por
secretfaria, se deja constancia de la presencia de todos los miembros del concejo que
fueron convocados a esta sesidn. Ante la verificacion de los requisitos de legalidad, el
senor alcalde instala la sesiéon, expresando el saludo cordial v la bienvenida a gquienes
son parte de la misma.

2. Andlisis, discusion y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto
Ordenanza de Presupuesto General para el ejercicio econémico del afo 2023. - Se
indica que las observaciones senaladas en el debate anterior se han acogido y se han
incorporado al proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico 2023. Para el
efecto interviene la ingeniera Noemi Aguilar, directora financiera del GAD Zapotillo, ella
en uso del espacio después de saludar expone, de conformidad a la sesién de concejo
realizada el dia de ayer, donde se aprobd en primera instancia el presupuesto, con ia
recomendacion de que se apertura una partida que es la adecuacion, mantenimiento
de la cancha sintética del GAD municipal, entonces quedaria el presupuesto
meodificado en el Programa seria de obras publicas, en donde se creé la partida
75.01.07.95 denominada Mantenimiento de la Cancha Sintética del GAD Municipal del
cantén Zapotillo, con un valor de $5,000.00, estos cinco mil délares se disminuyeron de la
partida de la Construccién de la Pileta en el Redondel de ingreso a la ciudad de
Zapotillo; quedando con un valor de $115,000.00, esa fue la Unica observacion que se
realizé el dia de ayer con su respectiva recomendacion que se acogié y se pone a
conocimiento de todos ustedes senores concejales, senor alcalde para que el mismo
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sea aprobado en segunda instancia o si hay alguna ofra inquietud para absolver. El
senor alcalde dispone gue se deé lectura al borrador de resolucién que se ha preparado
para este propoésito; luego de la lectura no habiendo nada mds que acotar, dispone
gue se fome la votacion para la aprobacion o no del presupuesto para el ejercicio fiscal
2023. La votaciéon es como sigue: concejala Maria José Bustamante, a favor; concejala
Diana Cérdova, a favor; concejal Rudy Guerrero, a favor; concejal Yandry Martinez, a
favor; concejala Verdnica Pefia, a favor; sefor alcalde, a favor. Por unanimidad el
concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Zapotillo, aprueba en
segundo y definitivo debate o Ordenanza de Presupuesto General para el ejercicio
econémico del afio 2023; en virlud de lo aprobado, fundamenia su decisién en la
siguiente resolucion:

RESOLUCION N2009- 2023-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador estipula que "las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la perinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente moftivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados”;

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la RepUblica senala.- “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas pUblicas y servicios pUblicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas pUblicas y la prestacion de bienes y servicios piblicos se
orientardn a hacer efectives el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir
del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre
el interés particular, cuando los efectos de la ejecucidn de las politicas puUblicas o
prestacion de bienes o servicios pUblicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
consiitucionales, la polifica o prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizard la
distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios pUblicos. En la formulacién, ejecucién,
evaluacion v control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el numeral 2 del arliculo 225 de g Consfitucion de la Republica del Ecuador,
menciona gue son entidades del sector pUblico: “Las entidades que integran el
régimen autdénomo descentralizado”;
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Que, el Art. 226 de la Constfitucion de la Republica del Ecuador senala que
“| g5 instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pUblicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y
la ley™;

Que, el Art. 227 de la Conslitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que “La
Administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacion,  planificacion,  fransparencia  y
evaluacion™

Que, el articulo 238 de Ibidem establece: “Los gobiermnos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa 'y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon vy
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 270 ibidem estipula.- “Los gobiernos auténomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el arficulo Art. 271 ibidem.- “Los gobiemos auténomos desceniralizados
participaran de al menos el quince por cienfo de ingresos permanentes y de un monto
no inferior al cinco por ciento de los no permanentes comrespondientes al Estado
cenfral, excepto los de endeudamiento pulblico. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se hardn efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo293 ibidem contempla: “La formulacién y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiemos auténomos descentralizados y los de ofras entidades publicas se gjustardn a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y
de endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley";

Que, el articulo297 ibidem establece: “Todo programa financiado con recursos
pUblicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
entidades que reciban o fransfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
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normas que las regulan y a fos principios y procedimientos de transparencia, rendicion
de cuentas y control publico”

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacién
contempla en su “Arl. 5.- Autonomia- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se gjercerd
de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el cardcter
unitario del Estado y no permitird la secesion del temitorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobiermno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecufivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas tenitoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus falentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimienio de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constituciéon y la ley. La autonomia financiera
se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de
manera directa predecible, oportuna, avtomdtica y sin condiciones los recursos que
les corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como
en la capacidad de generar y adminisirar sus propios recursos, de dcuerdo a lo
dispuesto en la Constitucidn y la ley. Su ejercicio no excluird la accién de los
organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y legales”;

Que, el arficulo 7 ibidem.- “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables denfro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al édmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y
la Ley";

Que, el Art. 57 ibidem, contempla: Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le comresponde g)Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
desceniralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal
de desarrollo y con el de ordenamiento teritorial: asi como garantizar una
parficipacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
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forma, aprobard u observard la liquidacién presupuestaria del ano inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

Que, el literal g) del Art. 60 del COOTAD, establece: g) Atribuciones del alcalde o
alcaldesa: Le comesponde al alcalde o alcaldesa...Elaborar el plan operativo anual y
la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan canfonal de
desarrollo y de ordenamiento teritorial, observando los procedimientos participativos
sefidlados en este codigo. La proforma del Presupuesto institucional deberd someterla
a consideracion del concejo municipal para su aprobacion...;

Que, el articulo 215 ibidem sefala, “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiemos
auténomos descentralizados se ajustardé a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquidles respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. FEl presupuesto de los
gobiernos autdonomaos descentralizados deberd ser elaborado partficipativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se
gjustaran a los planes de desarrolio de cada circunscripcién, los mismos que seran
tenitorializados para garantizar la equidad d su interior. Todo programa o proyecto
financiado con recursos pUblicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cudl
serén evaluados”;

Que, el arficulo 218 ibidem, expresa.- “Aprobacién.- El érgano legislativo, y de
fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno autébnomo
descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus empresas puUblicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios”;

Que, el presupuesio del gobierno auténomo descentralizado del cantdén Zapotfillo para
el ejercicio fiscal 2023, considera lo establecido desde el Art. 215 al 249 del codigo
orgdnico de organizacion teritorial, autonomia vy descentralizacion; citados
puntualmente en esta resolucion los Arfs. 215 y 218; que se refieren a aspectos que
norman al presupuesfo, en concordancia plena con lo que establece el Caodigo
Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Pablicas, desde el Art. 97 al Art. 112;

Que, el presupuesto general del gobierno auténomo descenfralizado del canton
Zapotillo para el ejercicio fiscal 2023, ha sido elaborado guardando consideracion a
las normas establecidas a mas de los cuerpos legales citados, en las siguientes: Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado; Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Cédigo del Trabajo; Ley Orgdnica de Servicio PUblico; Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado; y mds normas técnicas y reglamentos
gue conciemen a la actividad municipal;

Que, mediante Oficio N° 020-BM-SG-GADCZ-2023, de fecha Zapotillo, 08 de agosto de
2023, la abogada Grecia Catarina Moncada Sanchez secretaria general del GAD
Zapotilo de ese entonces, remite a la comision de planificacién de presupuesto el
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO  AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO", para su conocimiento para los fines
legales pertinentes;

Que, el 22 de agosto de 2023, la comisién de planificacion y presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado del cantén Zapotillo, emite el respectivo informe dirigido al
sefor alcalde mediante Memorando. Ne. 001-CPP-GADCZ-2023, para los fines
pertinentes que conciernen:

Que, el concejo municipal del gobiemo auténomo descentralizado del cantén
Zapotillo, en sesién ordinaria de fecha 30 de agosto de 2023 vy en sesidn extraordinaria
de fecha 31 de agosto de 2023, conocid, discutié y analizd el presupuesto para el
ejercicio fiscal del 2023 del gobierno auténomo descentralizado del cantén Zapotillo;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, ha formulado el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023, como un instrumento que representa las
acciones institucionales a ejecutarse en este periodo fiscal, donde se plasman los
objefivos y metas cuantificables mediante programas, proyecfos y actividades
encaminadas a la prestacién de servicios Yy ejecucidn de obras especificas e
integradas; optimizando los recursos humanos, materiales y financieros;

Que, las acciones del GAD Zapotillo, estan dirigidas a atender las necesidades bdsicas
insatisfechas de la ciudadania, por lo que en este periodo se planifica dirigir estas
acciones hacia el sector rural sin dejar de atender la zona urbana Y sUs comunidades
con los recursos disponibles; en sinergia con los gjes vy lineas estratégicas establecidas
en los instrumentos de planificacion y desarrollo:

Que, luego de un profundo debate, en donde se pusieron de manifiesto inquietudes,
observaciones, sugerencias vy compromisos con sus respectivas aclaraciones y
acverdos establecidos, todo dentro del marco de la Constitucién y leyes de la
Republica;

En uso de sus facultades Constitucionales, legales vy reglamentarias: ~—
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar en segundo y definifivo debafe la ORDENANZA DE PRESUPUESTO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO, la cual se anexa y forma parte de la presente resolucién.

Articulo 2.- La programacién, control, reforma, evaluacién, liquidacién y cieme del
presupuesto se sujetard estrictamente a la norma vigente, en especial a los siguientes
cuerpos normativos: Constifucion de la Republica, Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Plblicas; Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Teritorial, Autonomia vy
Desceniralizacién, Ley Orgdnica de Servicio Poblico, Ley Orgdanica de la Contraloria
General del Estado, sus reglamentos y las normas técnicas presupuestarias en lo que
fueren pertinentes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados:;
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Art. 3.- Nofificar la presente Resolucidn a los sefiores y sefioras directoras del GAD
Lapotillo; concejalas y concejales y mds dependencias municipales pertinentes para
los fines consiguientes de ley;

Art. 4.- Notifiquese y cOmplase.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Zapofillo, el freinfa y uno de agosto de 2023.

Comuniquese y cUmplase. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTGNON}O DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 22 de agosto de 2023. EJECUTESE:

Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion extraordinaria
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, el
31 de agosto de 2023; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del cantén
Zapotillo el 31 de agosto de 2023.

Lo Cerlifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Desceniralizado del Canién Zapotillo. - Zapotillo 31 de agosto de 2023.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

6. Clausura. - Agradeciendo la participacién en esta sesion a los sefiores concejales, y
mas funcionarios municipales que han sido parte de esta sesién; y cuando se han
abordado fodos los puntos del orden del dia, el sefior alcalde, clausura esta sesidn
cuando exactamente son las 15H56. Para constancia de lo actuado firman en unidad
de acto el sefior alcalde y el infrascrito secretario que certifica.
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