GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

ACTA N2014- 2023-CGADCZ

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL TREINTA DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTITRES.

En la ciudad de Zapofillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 15:00 del
miercoles treinta de agosto de dos mil veintitrés; en el salén legislativo, previa
convocatoria, se instala en sesion ordinaria, el cabildo del gobierno auténomo
descentralizado del cantén Zapotillo, bajo la direccidén del ingeniero Burmer Moncayo
Garcia, alcalde del cantén; y con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José
Bustamante Celi, Rudy Joel Guerrero Villegas, Yandry Paul Mariinez Sanchez y Verénica
Elizabeth Peha Guemrero. Ausente de la reunidon por delegacién mediante

Memorando N° 090-BM-A-GADCIZ- 2023, de fecha, Zapotillo, 29 de agosto

de 2023, Diana Esperanza Cérdova Agurto. Esta presente debidamente notificada la
Ab. Grecia Catarina Moncada Sanchez Garcia, procuradora sindica, e invitados a esta
sesion la Ing. Noemi Aguilar, directora financiera y el Arg. Cristian Quituisaca, director de
Planificacion. Actia como secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se
da lectura al Orden del Dia, que es el que a continuacién se detalla: 1. Constatacién
del Qudrum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del orden del dia; 3. Lectura y
aprobacion del acta de sesion ordinaria de fecha 22 de agosto de 2023; 4.
Conocimiento, andlisis y discusion en primer debate del Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto General para el ejercicio econémico del afio 2023; 5. Conocimiento,
andlisis y discusiéon en primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON Zapotillo; 6. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacién del Quérum e instalacién de la sesién. — Constatado el quérum por
secretaria, se deja constancia de la presencia de cinco de los seis de los seis miembros
del concejo que fueron convocados a esta sesidn, con lo cual existe el qudrum de ley.
No participa de la sesién, la vicealcaldesa Diana Cérdova, por encontrarse legalmente
delegada a la ciudad de Loja en cumplimiento de acciones institucionales. Ante la
verificacion de los requisitos de legalidad, el sefior alcalde instala la sesién, expresando
el saludo cordial y la bienvenida a quienes son parte de la misma,

2. Aprobacidn del orden del dia.- El sefior alcalde pone a consideracion del cabildo el
orden del dia para su aprobacién o modificacion. Sin nada que objetar o afadir, el
orden del dia se aprueba por unanimidad.
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3. Lectura y aprobacién del acta de sesion ordinaria de fecha 22 de agosto de 2023. - A
consideracion del cabildo el acta citada, no existiendo observaciones al respecto, la
misma se aprueba por unanimidad.

4. Conocimiento, andlisis y discusién en primer debate del Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto General para el ejercicio econémico del ano 2023.- El sefior alcalde hace
una referencia general de lo que se ha preparado en el presupuesto para el gjercicio
fiscal 2023; luego de eso pone a consideracién del pleno dicho proyecto para las
aportaciones, observaciones y sugerencias que pudieran existir. Al respecto y previo a la
participacion de los sefiores concejales, la ingeniera Noemi Granda, directora
financiera solicita intervenir, en uso del espacio y luego de su saludo sehala, he de
informar que dias atrds se socializé el proyecto a los sefiores concejales, incluso también
aparte de los miembros de la comisidon de presupuesto y planificacién, se hizo conocer
a todos los concejales de la institucién; en razén de eso tuvimos una reunion con la
comisién de presupuesto y planificacién, en la cual se expuso, el presupuesto, lo que
tenemos en los ingresos y fambién los egresos, fomando en consideracion gue es un
presupuesto prorogado y también analizando los gastos que ya han sido devengados
en Ia administracion anterior, queddandonos un restante que fue distribuido en las
diferentes dreas y asi mismo se hizo conocer cudles son los proyectos que han sido de
arrastre que se vienen ejecutando de la administracién anterior y los proyectos nuevos
que se tienen planificado dentro de este nuevo presupuesto, el cual se ha puesto a
consideraciéon de todos, se ha emitido el informe por parte de la comision en el cudl
tenemos una recomendacion, si quisiera que se lo pueda exponer este informe para
poder llegar a un consenso y de esta manera verificar si se aprueba el presupuesto
conforme se lo pasdé en el proyecto de la ordenanza o se lo aprueba con la
recomendacién que manifestd el concejal Rudy Guerrero; de esta manera estariamos
dando cumplimiento al cédigo orgdnico de planificacion y finanzas pUblicas. Por
secretaria en cumplimiento de lo solicitad y autorizado por el sefor dlcalde, se da
lectura al informe de la comisidn, que en lo principal se resuelve: “que el proyecto del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, ponerio a consideracién del concejo cantonal,
conforme el borrador emitido por la magister Noemi Granda, directora financiera, con la
recomendacién de que del valor de $120,000.00 asignados para la construcciéon y
adecuacién del redondel de la entrada de Zapotillo, se asigne $5,000.00 para la
adecuacién de la cancha sintética de propiedad del cantén Zapotillo™. El sefior cicalde
luego de la lectura manifiesta, yo estoy de acuerdo gue se arregle la canchita, hay que
cambiar mallas, pintura y todo eso, luego le pide a la directora financiera que haga un
aporte al respecto para que se pueda agregar €s0s cinco mil para arreglo de la
cancha, que es muy necesario y que ademdas se fienen que arreglar las vias de acceso
para que todo quede bien. La directora financiera expresa, efectivamente acogiendo
la recomendacion de uno de los infegrantes de la comision que es el concejal Rudy
Guerrero, me hizo conocer sobre esa necesidad de poder adecuar esa cancha; la
recomendacion de &l es, que de los ciento veinte mil que se fiene designado para la
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construccion de la pileta en el redondel, se disminuya cinco mil délares y se incluya en
una nueva partida lo que es para la adecuacién de la cancha sintélica; el
procedimiento seria, que si es que ustedes aceptan, o sea lo aprueban el presupuesto
con esa recomendacion, tendria que incluira dentro del presupuesto los cinco mil
ddlares y disminuir a ciento quince mil que seria lo del redondel y seria para en una
nueva sesion aprobarlo. El sefior alcalde manifiesta que lo del redondel puede valer
menos como puede valer mds, y hay que ver si los cinco mil lo sacamos de ahi o de
donde para arreglar la canchita, en eso no hay ningn inconveniente. El concejal Rudy
Guerrero indica, eso estaba diciendo la directora financiera, si me hizo conocer de ese
tema, porque estamos hablando de una cantidad todavia que puede ser menor o
puede ser mayor. El sefior alcalde reitera que hay que cumplir con ese propdsito de
arreglar la cancha y ver de dénde se puede sacar. La directora financiera manifiesta,
que es en este momento se debe quedar de acuerdo de donde se va a disminuir,
porque tiene que ver para modificar el presupuesto, ya sea para crear esa partida, e
incluir esa partida con los cinco mil délares para la cancha, que se tiene que incluir de
qué partida se va a disminuir. El sefior alcalde propone que se disminuya de la partida
de la pileta del redondel. La directora financiera afiade, en caso de que a nosotros nos
falte el presupuesto, podemos alimentar la partida después, no hay ningin problema,
como es un traspaso nomas de partida ya lo aprueba usted nomds como alcalde; eso
que gquede en claro. Queda a conocimiento de todos y expuesto al pleno del concejo,
lo que es aceptado por todos los miembros del concejo, que se incluya los cinco mil
para la adecuacion y arreglo de la cancha sintética y que se reste la misma cantidad
de la partida para la pileta del redondel de entrada a la ciudad, que guedaria con un
valor de $115,000.00. Aclarado fodo en este tema, la concejala Verénica Pefia, solicita
intervenir, en uso de la palabra, de inmediato a su saludo expone, senor alcalde yo
quiero hacer una peticién en este senfido del tema del presupuesto, de nuestra parte
hemos estado en contacto permanente con la ciudadania de todo lo gue es el sector
rural, en este camino hay muchas necesidades que atender, pero dada la escasez de
recursos y el poco tiempo que queda para el presupuesto de este afo, seria imposible
atender; sin embargo y siendo nuestra competencia exclusiva la dotacién de servicios
basicos y dentro de eso el agua, yo quiero proponer que se deje un poco mds de
recursos para la repotenciacién, como por ejemplo el sistema de agua de Mangahurco,
toda vez que ya ha cumplido algunos afios y es necesario atender; ademads hay que
tomar en cuenta que en esta época de afluencia turistica de los guayacanes y de ofras
actividades, existe una demanda altisima y es necesario gue se pueda atender, sobre
todo en vista de que en nuestro cantén existe un alto indice de desnutricion cronica
infantil y Zapotillo estd en alerta roja por este gravisimo problema; sefor alcalde se
necesita repotenciar la mayor parte de los sistemas de agua, de todas las parroquias
rurales, de no ser posible en este presupuesto, que se tenga en cuenta en el proximo
presupuesto ya que ir preparandolo ya; pongo a consideracion de usted sefior alcalde
y comparneros concejales la sugerencia. El sefior alcalde sostiene, estd bien o que usted
manifiesta estimada concejala; nosotros ya vamos a presentar el proyecto no solo de
agua de Mangahurco, sino completo, alcantarillado, agua para la cabecera parroquial
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de Mangahurco, creo que tiene un costo de mds de un millén cien mil délares; usted
arquitecto puede acotar un poquito mds y darmos luces, ya lo vamos a presentar en
estos dias; desde hace un mes estamos trabajando este proyecto, ya practicamente lo
hemos culminado ya estos dias y lo vamos a presentar, el de Paletilas y el de
Mangahurco. La concejala Verénica Pefa acotq, sefor alcalde usted sabe que el
problema del tema gue estd en alerta roja Zapotillo, estamos a nivel de todo el canfén
y en el presupuesto prorrogado estan freinta mil délares sefior alcalde y es necesario
potenciar la mayor parte de los proyectos, porque usted mejor que nadie sabe que es
un tema critico para todo el cantén, mdés que fodo en el tema que esta perjudicando la
salud de nuestros nifios, yo sf le pongo a consideracion sefor alcalde de tomario muy en
cuenta este caso. El sefior alcalde manifiesta que realizara todos los esfuerzos posibles
por estos temas de agua que es la salud y la vida de nuestra gente, igual la vialidad, son
las dos prioridades que en esta administracion le vamos a dar impulso. La ingeniera i
Noemi Aguilar sefala, solo queria acotar algo senor algo. sobre los estudios de los freinta
mil délares que dejé para la repotenciacion; recuerda que en dias anteriores habiamos
conversado con la eccnomista Dunia de la AME, donde ellos nos van a ayudar con un
monto mds o menos como cuarenta mil dolares y eso es lo que se estaba hablando
para justo alimentar esa partida y poder realizar todos esos estudios en caso de
requerirse mas de lo que esta presupuestado; pero eso se lo hace consiar una vez que
nosotros ya tengamos por lo menos un documento oficial donde haya un convenio o un
acuerdo, un contrato donde la AME nos va a enfregar esos recursos, por €sa rgzdén no se
lo incluyé todavia en el presupuesto, si les expligué también que una vez que esos
recursos sean asignados a las arcas municipales, se les hard conocer en sesion de
concejo, porque ya es de aprobacion de ustedes porque es un suplemento de recurso,
eso sefior alcalde. Inmediatamente interviene el arquitecto Cristian Quituisaca, director
de planificacién, en uso del espacio, seguido a su saludo dice, cabe recalcar en este
tema y tomar en consideracién lo que el senor alcalde indicé, nosofros tenemos ya los
estudios de factibilidad y disefos definitivos de alcantarillado sanitario y pluvial, la planta
de tratamiento de aguas residuales y el mejoramiento del sistema de agua potable de
la cabecera parroquial de Mangahurco, del cantén Zapotille, provincia de Loja, con el "
monto de $786,216.00 ya estamos nosotros con ese proceso. ya estamos con el estudio
de factibilidad, estamos en este momento tratando de sacar fondos, framitando con el
Banco de Desarrollo, fondos no reembolsables. El sefior alcalde senala, Dios quiera que
podamos conseguirlo, nos estan ayudando buenos amigos, porgue esto es de gestion,
asi nomds seria imposible de sacar adelante, Dios quiera que puedan salir. El arquitecto
Cristian Quituisaca acota, tenemos cuatro proyectos que estamos solicitando el
financiamiento, les voy a nombrar para que tengan conocimiento, son: LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALETILLAS, DEL CANTON ZAPOTILLO; ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y DISENOS DEFINITIVOS DEL TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DE LA CABECERA PARROQUIAL DE PALETILLAS; EL ESTUDIO DE
FACTIBILDAD DE MANGAHURCO DEL SISTEMA PLUVIAL SANITARIO, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE; Y, EL PLAN MAESTRO PARA MEJORAMIENTO Y
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AMPLIACION DEL SISTEMA DE FACTIBILDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE ZAPOTILLO; esos cuatro proyectos estamos
tratando de sacar fondos no reembolsables con un monto de $4,335,838.00; esos son los
proyectos que estamos gestionando. El sefior alcalde manifiesta, desde el primer dia
estamos frabajando dia y noche para conseguir la ejecucion de estos proyectos. La
abogada Grecia Moncada, procuradora sindica, interviene y después de saludar
manifiesta, indicar también que de acuerdo a estas partidas presupuestarias, el codigo
orgdnico de organizacién teritorial, autonomia y descentralizacion, en el Art. 256
contempla también los traspasos en cuanto a las partidas, o sea se apertura la partida,
€50 nNo quiere decir que con ese valor no se le va a inyectar mds recursos: por eso es
que muchas veces creamos parfidas aungue sea con cero ddlares, pero de esa
manera si no se realiza algin programa o algin proyecto se inyectan recursos a esas
partidas. Sin mas inquietudes, y con la propuesta del concejal Rudy Guerrero, de gue se
asignen cinco mil délares para el mantenimiento de la cancha sintética, valor que serd
disminuido de la partida para la construccién de la pileta en el redondel de entrada a
la ciudad: expuesto y aclarado todo, el concejo del gobierne  auténomo
descentralizado da por analizado y conocido en primer debate el Proyecto de
Ordenanza de Presupuesto General para el ejercicio econémico del afio 2023.

5. Conocimiento, andlisis y discusidn en primer debate del Proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
PREDIOS URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON Zapofillo.- En este
punto el sefor alcalde, le concede el espacio a la abeogada Crecia Moncada,
procuradora sindica para que haga la explicacién pertinente. La abogada Grecia
Moncada indica, se ha agregado el informe respectivo para que le dé lectura el sefior
secretario a la parte pertinente también al informe técnico agregado por la direccion
de planificacién, que era una de las recomendaciones del deparfamento juridico. El
senor alcalde pone a consideracion del pleno el proyecto de ordenanza con los
informes respectivos. Se da lectura a lo pertinente del informe juridico y del informe
técnico de la direccién de planificacion. El arquitecto Cristian Quituisaca explica,
nosofros fenemos aproximadamente noventa lotes que fueron levantados, tenemos sus
levantamientos planimétricos ya y se procedié a fratar de cumplir con fodos los puntos
que nos exige la ordenanza, no cumplimos Unicamente con el literal e) Registro de la
Propiedad, indica la ordenanza que a peficién del director de planificacion y
ordenamiento territorial informard si el bien inmueble debidamente delimitado con Sus
linderos y cabidas se encuentra inscrito bajo un titulo traslaticio de dominio y en caso de
existir emitir los certificados respectivos con la informacién alli constantes: al momento
que se solicitd la certificacién de los levantamiento planimétricos al registro de la
propiedad, se recibié una respuesta del registrador que como registraduria no certifica
levantamientos planimétricos, que certifican Unicamente lotes que estan inscritos;
entonces al no cumplir porque no me emite ningun certificado de levantamientos
planimétricos, no cumplimos con este punto que nos exige la ordenanza: es por eso que
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se solicitaba que se verifique este punfo para poder reformar esta ordenanza;
lamentablemente nos pone una traba para poder continuar con la regularizacion de
tierras. La concejala Maria José Bustamante consulia, con este informe, no informe,
cerlificado, no saben si ya estd inscrifo anteriormente, para eso no le solicitang El
arquitecto Cristian Quituisaca responde, lo que pasa es que nosotfros Unicamente
presentamos levantamientos planimeétricos, con los nombres y nimeros de cédula de los
posesionarios. La concejala Maria José Bustamante sefiala, tienen algin documenio
que cerlifique, que diga gue no fiene fitulo de propiedad ese predio? La abogoda
Grecia Moncada responde, nosotros al verificar, inclusive por parte de la direccion de
planificaciéon que no se cumplia con uno de estos requisitos, inclusive fambién se agrega
ahi un documento por parte del registrador de la propiedad donde indica que él
solamente puede dar certificaciones de los predios que se encueniran inscritos, mds no
en base a levantamientos y coordenadas; el dia de hoy nuevamente se conversd con
él y lo Unico que podria &l emitir son certificados de que esta persona no tiene bienes en
el cantén, pero eso no cumple con los requisitos que establecia la ordenanza; por ese
mofivo al haber un relraso en la manera de entregar estos titulos traslaticios se solicita
que se elimine ese articulo; seria importante que por parte del registro de la propiedad
establezca que ese predio no tiene ningun fitulo de propiedad, pero recordemos
también que el registro de la propiedad es el Ulfimo filtro una vez que se realizan ias
escrituras, porque ellos inscriben, al momento que van a inscribir, verifican también su
lioro de que no haya ninguna ofra inscripcién, ya con todos los documentos habilitantes,
porque una vez que se llevan los documentos a la notaria, al final lo tenemos aqui al
sefior; cémo se suple esto, tenemos en cambio aqui el cerfificado que enfrega el jefe
de la unidad de avalios y catastros, esta unidad certifica la posesidon del predio vy
cerfifica los linderos, las medidas de acuerdo a los levantamienfos que emite
planificacién se establece que eso estd dentro de los bienes mostrencos; entonces
desde mayo, desde que se aprobd esta ordenanza hasta la actualidad no se ha
podido emitir ningun titulo traslaficio, porgue no cumple con este requisito y el
registrador no nos va a enfregar porque consta de la documentacion aqul. El senor
dlcalde sefiala, por eso es el retraso, la ciudadania estd inconforme porque no se ha
podido avanzar y esa es la razén del proyecto de reforma que se ha planteado. No
existiendo mas inquietudes al respecto; el concejo del gobierno  auténomo
descentralizado da por analizado, discutido y conocido en primer el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES
EN EL CANTON Zapotillo; mismo que serd remitido a la comision de legislacion para el
iramite correspondiente previo a su aprobacién en segundo y definifivo debate.

4. Clausura. - Agradeciendo la participacion en esta sesidn a los senores concejales, y
mas funcionarios municipales que han sido parfe de esta sesion; y cuando se han
abordado todos los puntos del orden del dia, el sefior alcalde, clousura esta sesion
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cuando exactamente son las 15H56. Para constancia de lo actuado firman en unidad
de acto el sefior alcalde y el infrascrito secretario que certifica. —

= o

Ing Bé hcayo Garcia ponte Duarte
Alcalde del cantén Zapofillo Secretari ef icipal
La Presente acta contiene sieté paginds.y > . -
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