GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

‘ ACTAN2QO3- 2024-CGADCZ

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL 17 DE ENERO DE DOS MiL
‘ VEINTICUATRO.

En la ciudad de Zapotillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 15:10 del
miércoles diecisiete de enero de dos mil veinticuatro; en la sala de concejales, previo

convocatoria, se insicla en sesion ordinaria, el cabildo del gobierno autébnomo
descentralizado de! cantén Zapctillo, bajo la direccion ael ingeniero Burner Moncayo,

alcalde del canfon y con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José Bustamante

. Celi: Diana Cérdova Agurto; Rudy Joel Guerrero Villegas; Yandry Pall Martinez Sédnchez

y Veronica Elizabeth Pefia Guerero. Estan presentes debidamente noftificados en
representacion de la Ab. Grecia Catarina Moncada Sanchez Garcia, procuradera

sindica, el abogado Ciro Garcia v la Ing. Noemi Aguilar, directora financiera. Actia

como secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden

del Dia, que es el que a confinuacion se detalla: 1. Constatacion del Qudrum e

instalacion de la sesion; 2. Aprobacién del Orden del dia; 3. Lectura y aprobacion del

acla de sesién ordinaria de fecha 10 de enefo de 2024; 4. ANALISIS, DISCUSION Y

APROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE

NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE

COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL CANTON ZAPOTILLO; 5

Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.
1. Constatacién del Quérum e instalacién de la sesion. - Constatado el quérum por
secretaria, se deja constancia de la presencia de los seis miembros del concejo que
‘ fueron convocados o esta sesién. Ante la verificacién de los requisites de legalidad, el
. sefior alcalde instala la sesién, expresando el saludo cordial y la bienvenida a quienes
> son parte de la misma.

2. Aprobacién del Orden del dia. - £l sefior Gicaide pone G consideracion del cabilao &l
orden del dia, para las modificaciones que pudieran existir; no habiendo nada que
maodificar, el mismo se aprueba por unanimidad.

3. Lectura y aprobacién del acta de sesion ordinaria de fecha 10 de enero de 2024. - Se
pone a consideracion del pleno del concejo el acta citada para las observaciones o las
que haya lugar; no existiendo nada al respecto, el acla en mencidén es aprobada por
unanimidad.

4. ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION EN SEGUNDG Y DEFINITIVO DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
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EN EL CANTON ZAPOTILLO. - En este punto, el senor alcalde autoriza la intervencion a la
concejala Diana Cordova, presidenia de la Comision de Legisiacion dei Concejo
municipal, encargada del andlisis de este proyecto de ordenanza previo a su segundo
debate. La concejala Diana Cérdova, luego de su saludo expone, sefior alcalde
como es de su conocimiento. el gobiemo auténomo descentralizado del cantén
Zapotillo, el dia 27 de diciembre de 2023 a través del sefior secretario general hace
legar a la comisién de legislacion la presente propuesta de ordenanza a fin de que ia
comision emita un informe para posterior aprobacién en segundo y definitivo debate
por el concejo municipal; con tales antecedentes en la oficina de concejales el dia
tres de enero de 2024, a las 15:00 previa convocatoria, tuvimos una reunién de trabagjo
con los integrantes de la comision, el ingeniero Yandry Martinez, el sefior Rudy
Guerrero, conjuntamente conmigo, los concejales invitados seforita Mara José
Busiamanie y sefora Veronica Pefa; asi mismo esiuvo presenie en esta reunién ia .
abogada Grecia Moncada, procuradora sindica y la Magister Noemi Aguilar,
directora financiera, donde se acordé una segunda convocatoria para dentro de este
mismo contexto proceder a la socializacién del proyecto de ordenanza, para lo cual
se convoco a los presidentes barriales urbanos del cantén Zapotillo y presidentes de las
juntas parroquiales, ya que dicha socializacién se llevé o cabe el dia migrecles 10 de
enero de 2024, a las 09:00, donde contamos ademds con la presencia del abogado
Ciro Garclia, asistents juridico, magister Noemi Aguilar, doctor Omar Aponte secretario
general; finclmente se debatid, se analizd y se recogid las respectivas. sugerencias,
observaciones y recomendaciones de los asistentes respecto al conlenido de esta
crdenanza que nerma la remisién de “intereses, multas, recarges y costas de
recaudacion de coactivas; la comision de legislacion luego de conocer, discutir y
analizar el proyecio de ordenanza antes citado y con fundamento en el Arl. 264
numeral 5 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en armonia con el Art. 55
literal e} vy el articulo 322 del cédigo organico de organizacién teritorial, autonomia vy
desceniralizacion, acogiendo las observaciones propuestas por las y los concejales, la
ciudadania que paricipd de ia socializacién, se emitié un informe favorable, ya gue
dicha ordenanza favorece a todo el cantén ya que solo contard con la cobranza de .
lo que es el capifal y se condonard io que son infereses de fodos ios que manifienen
deudas con el GAD Zapotillo; ese es mi informe, si alguien tiene alguna sugerencia que
acotar estamos en el espacio de debate, muchas gracias. Seguidamente hace
intervencion la concejala Verénica Pefia. después de su saludo sefala, vo si quisiera
acotar ahi el tema de la publicidad, se debe difundir en todos los medios de
comunicacion, hablar con relaciones piblicas, con medios de comunicacién para
tratar de difundir la informacién en todo lo que respecta de la ordenanza porque es un
beneficio para ambas paries, fanfo a ias personas que estdn adeudando y como
municipio porgue serfa un ingreso, el cual se podra ulilizar para cualquier obra
emergente que se requiera denfro del municipio y también poderles dar Ia
oportunidad a todas las personas gue incluso estan adeudando por mucho tiempo,
por muchos anos estos rubros que son por servicios que presta el municipio; esa es mi
peticién sencra presidenta de la comisién y sefior alcalde de que se haga una reunién

con el departamento de comunicacion para poder difundir toda esta informacién
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para que pueda escuchdrsela y pueda ddrsela a conocer a todo el cantén. El sefior
alcalde le agradece v sefiala que con algunos sectores ya ha conversado, como con
los arrendatarios del mercado, con los cuales se ha establecido suscribir convenios a
acuerdos de pagos y estoy seguro que cumplirdn sino esa deuda cada dia se les va a
hacer muchisimo mds v van a tener muchisimos problemas, norgue mas adelante van
a cruzor con bcmcos porque eso estG enredy después no van a poder hacer ningL’Jn

trimaiba M~ el atiaalilcialcl ot reiedtar RlAAamal il AirAa~tAar~ Fin
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luego de su saludo expone, una vez que se analizé en forma exhaustiva la ordenanza,
tenia dos recomendaciones, en el capiivio, si o fienen a ia mano ei proyecio de
ordenanza por favor, en el Art. 6, en lo que es pagos previos, pagos parciales de |a
obligacién en el numeral 2, habla sobre un plazo de noventa dias, le voy a dar
lectura... Cuando los bagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
. capital de las obligaciones, el administrado podrd concelor la diferencia dentro del

il AA nnunn# Ao~ nfnr—-;r;c rJn A Are A I~ iAn A las intorosos, multas
i CGZC GT NoVenid Lilds, d CCiCs GC CCegoise O @ FOITusICn GO ICS INTereses, muiiQs,

recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias
que se hayan generado. En esie punio si quisiera recomendar porgue no esia muy
clara la vigencia, es decir a partir de cudando rigen los noventa dias; entonces mi
recomendacién es de que y de acuerdo también a un proyecto de ordenanza
modelo que nos enviaron de AME de que se susfituya la frase de noventa dias por
ciento cincuenta dias para estar a la par con lo que es la ley de eficiencia
econdmica, porque si no estariamos con noventa dias poro darles o los
contribuyentes, sino mds bien darles los ciento cincuenia dias, los pagos previos son,
poi ejeimplo, si diguien pdgd anies dei 20 de diciemioie uin Cieito vaior, solaimenie id
diferencia que llegue al capital y los intereses igual se van a condonar pero dentro de
los ciento cincuenta dias igualmente, porque si le damos noventa dias incluso no estd
claro a partir de cudndo; entonces esa partecita quisiera ver si ustedes la acogen para
dejarlo un poquito mas claro y no quede abierta esa parte y para poder ayudar a la
aente v no podemos contradecir tampoco nosotros al espiritu de la ley; v, también en

el tema de...en el CAPITULO Vi que es la EXTINCION DE OBLIGACIONES DE

DEATIDED A SIARL ARERAC A — dolmrre e i, Fa = s Lin Iim =
melurorALION OUNnonloA, GGQui Guisiera mas Gien reComenadir que mas cien se o]

. elimine a este capitulo en virtud de que no va acorde a la ley de eficiencia, porque
unicamente estamos hablando de ia remision, de la condonacion de 10s infereses pero
durante un plazo de 150 dias y esto mas bien va de acuerdo a una ordenanza ya
permanente, porque habla de un ane, incluso en esta parte pertinente dice que la
directora financiera emitirdd anualmente las resoluciones, esto es mdas bien nara la

prescripcion de los titulos y poder dar de baja, pero esto no comesponde, si el

ﬂhnr‘mdn Ciro me oy Talsl v e} o1X iade aclarar un pogu iito mas, nero porg mi concepto

no en’rranc dentro de este proyecfo de ordenanza porgue es mds para un proyecto

de ordenanza nnrmnnonio aue como vstedecs lo nueden leer as todo este (“ﬂl’\l‘i‘l o 1V,

]

eso es mds para una ordencnzq en lo posterior si ustedes lo desean ya serd para lo
posterior gue podrian aplicar, porque aqui habla de los personas que tengan un
salario basico unificado, el valor de la deuda, habla de que el alcalde me autorizard
como direciora financiera que ai menos ai ano emiia resoiuciones y asi mismo

igualmente ordenard la baja de titulos, esto ya va para un tiempo mdas extenso, ya no
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habla solo de ciento cincuenta dias como es la ley de eficiencia econdmica; esas son
mis dos recomendaciones, Gueda ya G consideracion del pleno gue ias acojan para
que haya un poco mds de claridad y después no haya ninguna confusidn por parte
de ios contribuyentes y de también cémo aplicare. A confinuacién y autorizado
debidamente el abegado Ciro Garcia, en delegacién de |la procuradora sindica,
hace su aporte, de inmediato a su saludo indica, acogiendo el informe de |la direciora
financiera, comparto con eila por el motfivo de que, recordemos que esta ordenanza
es solo para ciento cincuenta dias, si mal no recuerdo esta ordenanza tiene vigencia
concejo municipal de acuerdo a la sugerencia de la direccion financiera de eliminar
el capitulo IV de la EXTINCION DE OBLIGACIONES DE RECUPERACION ONEROSA, esto
ya esta estipulado en el cédigo orgdnico fributaric en el arficulo innumerado, en el
cuai el concejo municipai fiene ia facuiiad de aprobar un proyecio de ordenanza
permanenie como un inceniivo tributario, pero ya permanente, porque en esie caso
ya estd contemplado en el codigo tributario; entonces el concejo ya posterior a la
aprobacidén de esta ordenanza temporal que tiene vigencia ciento cincuenta dias,
luego de eso puede trabagjar en un proyecto de ordenanza y aprobarlo pero ya de
caréicler permanente con €l fin de incentiver a lg civdadanio de acverde a lo que
establece en las exenciones del cédigo tributario; concuerdo con la companera
findincierd pard Gue e &s3ie Caso S€ Sliming &5ie Capihuio ¥y Jue & Taodje & 1o
posterior en ung ordenanza permanente con incentivos fributarios en beneficio de la
ciudadania del canton Zapotillo. Bl concejal Rudy Guerrero consulia, por qué solo es
momentdnea esta ordenanza?¢ porgue hay algunos municipios gue si la fienen
permanente y por qué no lo podemos hacer nosotros permanente? La directora
financiera responde, lo aue hasa aue esta ordenanza es de acuerdo v con base a la
ley de eficiencia econdmica la que solamente es temporal por ciento cincuenta dias

lo posterior realizar una ordenanza ya permanente, ya se aplicaria este articulo que
516 gentio del cbdigo orgdniCo WibulGno y st GUeda un Lenelicio permanainie pard
la ciudadania, pero esc serd en lo posterior que ustedes o lo trabagjariamos en
conjunio, pero io que queremos es haceries hincapieé de que esta ordenanza, esie
momento solamenie es por &l lapso de ciento cincuenta dias de acuerdo y en funcion
de la ley de eficiencia econémica, por eso es la razén. El concejal Rudy insiste que en
otros municipios tienen esa ordenanza con esa contemplacion a lo que el abogado
Ciro Garcia indica, déjeme explicar justo ese tema, que tienen ya la ordenanza de
incontives Hibutaros de forma permanchic, Gue no ©s o mismo de k6 quc nosclros
vamos a aprobar en este momento, sino que, sin que se haya promulgado esta ley, el
GAD municipal a fraves del concejo, que es una airibucion aprobar en este caso ias
exenciones, las exoneraciones de fributos, es una facultad del concejo municipal
podria haber aprobado con anterioridad una ordenanza permanente para incentivar
a la ciudadania a aue en este caso paague los tributes con las exenciones.
exoneraciones que permite el COOTAD vy el cdédigo organico tributario en este caso;
nor qué s solo fomporal, porguc come dics, su vigoncia por cicmple s solo ciento

cincuenta dias parc acogerse al beneficio nada mas, por eso es la explicacién que
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posterior a ello el concejo municipal puede aprobar ofra ordenanza, pero ya de forma
| permanente que ya quedaria pracficamente para que todo ciudadano se pueda
| cgcoger G los beneficios o incentivos fibulanos; es por €50 Gue & oiros municipios ya
| tienen aprobado; si no mal recuerdo hay una ordenanza que se aprobd anteriormente
justo de incentivos fributarios, esta es una tacultad privativa, todo lo que es tributario es
una facultad privativa del sefor alcalde, pero asi mismo es una atribucién del concejo
de aprobar este tipo de ordenanza, perc los proyectos de lo que es tibutfario es
facultod privativa del sefior alcalde para presentarlos ol concejo municipal y poder ser

aprobados para que sea esto ya una ordenanza de forma permanente. Dicho esto el

concejo por unanimidad GCoge 1as ieComMendacionss hechas por la direciond
‘ financiera y por tanto se cambia el plazo de noventa a ciento cincuenta dias y se
climina el CAPIULO VI que es la EXIINCION DE OBLIGACIONES DE RECUPERACION
ONEROSA: al haberse acogido estas sugerencias es procedente también a sugerencia
. de la secretaria general eliminar de la parte consideratfiva el antependltimo
CONSIDFRANDO aue manifiesto: Que. el arficulo innumerado a continuacion del Art.
56 del Cédigo Orgdnico Tributario, estatuye que se podra declarar masivamente la
extincidn de las obligaciones gue sean de hasta un (1] salario bdsico unificado {SBU],
siempre y cuando a la fecha de la emision de la respectiva resolucion de exfincion, se
hayan cumplido los plazos de prescrpcion de la accion de cobro, sin perjuicio de que
se haya iniciado o no la accién coactiva. De manera facultativa las Administraciones
Tributarias podrdn definir el monto considerado como deuda de recuperacion onerosa
asi como. sobre estas, el inicio de acciones de cobro coactivas. FIl monto definido
para cada deuda no podra ser superior en ningdn caso a un (1) salario badsico
unificado (SBU) sugerencia que es acogida favorablemente por o plenc del concejo.
No habiendo nada mds al respecto, el sefior alcalde dispone que se tome votacion
| para ia aprobacion o no de esie proyecio de ordenanza. La voiacion se deiadiia de ia
siguiente manera: concejala Maria José Bustamante, a favor; concejala Diana
Cérdova, a favor; concejal Rudy Guerrero, a favor; concejal Yandry Martinez, a favor;
concejala Verénica Pena. a favor: sefor alcalde. a favor. Por unanimidad el conceio
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantédn Zapotillo aprueba en segundo y
. definitivo debate lo ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN EL CANTON ZAPOTILLO; en razbn de su decision fundamenta ia misma
en la siguiente RESOLUCION:

RESOLIUCION N20OL_ 2024-CGADCYZ,

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

CONSIDERANDOQ:

Que, el Arl. 1 de ia Conslilucion de ia RepUbiica dei Ecuador esiablece gue ei Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdfico, soberano,

APTNLLS

Direccién: 24 de Mayo y Ledn Febres Cordero (Plaza Central)
Codigo Postal: 110901 / Zapotillo - Ecuador
Teléfono: 072-647118



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

independiente, unilario, infercullural, plurinacional y icico. Se organiza en forma de
repUblica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el iiferai i) del numerai 7 dei Ariicuio 76 de ia Consiiiucion de ia RepUbiica dei
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes pUblicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de
hecho. Los actos odministrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre
debidamente motivados se considerardn nulos. ..

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asomblea Nacional y todo organo con
potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materiaimente, las leyes

y demds normas jurfdicas a los derechos previstos en la Constitucidn y los tratados :
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o .

A ]

de ias comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que implica que los organismos del
sector piblico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucidon deben adecuar su actuar
a esia disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: {...] 2. Las
enfidades que integran el régimen auténomo desceniralizado; 3. Los organismos v
entidades creados por ia Constitucion o ia ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarroliar actividades econdémicas
asumidas por el Eslado; 4. Las personas juridicas creadas por aclo normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios piblicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos quténomos
desceniraiizados gozaidan de auionomia poiitica, adminisiraliva y financiera, y se fegirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
parficipacion civdadana. En ningin caso ei ejercicio de ia aufonomia permifira Ia
secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el réegimen de gobiernos .
aufonomos desceniralizados se regira por ia ley comespondiente, que esfablecerd un

sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las

politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrolio;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auiénomos
descenfralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrén
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales. Las
juntas pamroquiales rurales tendrdn faculfades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
compefencias y jurisdicciones teritoriales;

Que el Art. 270 de la nomma fundamental ibidem establece que los gobiermos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participardn
de las rentos del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidadg;
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Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y
ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerdrquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: la Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas disfritales; los
| decrefos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demdas
; actos y decisiones de los poderes publicos [...]. v que. en caso de conflicto entre
| normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, auforidades
‘ administrativas v servidoras v servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion

de la norma jerdrquica superior (...}, considerandose, desde la jerarquia normativa, (...)
. el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas

de los gobiernos auténomos desceniralizados;

insttuciones estén sujetas o o Constitucién. Las juezas y jueces, auloridages
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
comstitucionates y ius previsias en ios insfrumenios iniernacionaies de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque Ias
partes no ias invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, fodas las personas, autoridades e

Que, de conformidad con el Ari. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
‘ constitucional, ésta se interpretard en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

| Que el Art. 55 del Cbdige Organico de Organizacion Teritorial Autonomia y
| Descentralizaciéon (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn, entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada,
en el marco de la interculturalidad v el respeto a la diversidod, asi como mantener la
. vialidad urbana, prestar servicios bdsicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante
ordenanzas, tasas, tarifas v contribuciones especiales de mejoras, v regular el fransito v

el transporte terrestre dentro de sus circunscripciones cantonadles;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el egjercicio de la

aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuide v facultado [..) paro expedir ocuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo desceniralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; ’

acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, medionte ordenanza, para la

Que el Art. 40.d) del COQTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
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supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

Que el Art, 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiemos auiénomos descentralizados metropolitanc y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, v su clasificacion estard sujeta
a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo
Orgénice de Planificacién de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se
constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, coniomme el Arl. 186 ibidem, los Municipios, medianie ordenanza, pueden ciedr,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales ©
especificas;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiemos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territoriaimente en regiones, provincias, cantones y
Pamroquias ruraies, y gue, por razones de conservacion amiienial, éinico-cullurales o de
peblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos
melropofiianos  auidénomos, ia provincia de Galdpagos y Qs circunscripcionss
territoriales indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de lo norma jbidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) Ei impuesto sobre ia propiedad urbana; (b} El impuesio sobre
la propiedad rural; {c) El impuesto de alcabalas; (d} El impuesto sobre los vehiculos; (e}
El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectdculos publicos; (g) El
impuesto a las ulilidades en ia transferencia de predios urbanos y plusvalic de ios
mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) Bl impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que el impuesio ai rodaje se encuenira iegulado en el Capilulo iil, denominado
Impuestos, Seccion Séptfima titulada impuesfo a los vehiculos del COOTAD, por lo que el
100% de infereses, mulias y recargos, seran aguelios derivados de los fribuios por efecio
del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda ofra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni
los érganos jurisdiccionales las leyes y decrefos que, de cualquiera maneraq,
confravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 dei Codigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, fransparencia y suticiencia recauvdatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tribufos, ademads de ser medios
para recaudar ingresos pubiicos, servirdn como insirumenio de politica economica

general {..):

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico:
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Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas fributarias solo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen,
pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones fributarias,
condonarse por resolucion de la maxima autoridad tibutaria comrrespondiente en la
cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que el Art. 45 ibidem, establece que, en el &dmbito municipal, la direccién de la
administracién tributaria corresponderd, en su caso. al [...}) Alcalde, quienes la ejercerdn
a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley
determine, disponiendo que o los propios drganos corresponderd la administracion
fributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o
municipales; de participacion en estos tibutos, o de aquellos cuya base de imposicion
sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a
. ofros organismos;

Que el Art. 48 ibidem, faculta ¢ los gobierncs municipales ¢ gjercer la determinacién de
la obligacion tributaria;

Que la Disposicidn Transitoria Primera de la Ley Orgdnica de Eficiencia y Generacion de
Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 441, del 20 de diciembre de 2023,
establece que los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u
obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entfrada en vigencia de la presente ley o
aquellos contribuyentes que hayan sido nofificados con una comunicacion de
diferencias o actas borrador hasta lo fecho de enfrada en vigencia de la presente ley,
gozardn de la remisién del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los fributos
(...). El pago deberd realizarse en un plazo madximo de 150 dios contados a partir de la
publicacion de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision. Si el

ontribuyente hubiese reglizado pages prevics a la enlrada en vigencia de lg presente

ley, se aplicardan las siguientes regias: (a) Cuando ios pagos previos alcanzaren a cubrir
la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, quedardn remitidas; y, (b} Cuando
los pagos previos no alcanzaren a cubrir la fotalidad del saldo del capital de las
. obligaciones, el coniiibuyenie podia cancelar ia diferencia fofal con remision, deniro

del plazo establecido en la presente Ley. Si exisfen procesos pendienfes en sede
adminisirafiva, judiciai, consiifucionai, arbifrai o de ia facuiiad de iransigir, ios
contribuyentes ademds deberan presentar los desistimientos de los recursos o acciones
adminisfrativas, judiciales, consfitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales.
De lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia o acuerdo segin
corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado serdn imputados de conformidad

con el articulo 47 del Cédigo Tributario;

Que |a Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgdnica de Eficiencia y Generacidn
de Empleo, establece que los Gobiernos Autonomos Desceniralizados, asi como sus
empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Pablicas, agencias, instifuciones
v enfidades adscritas, podrdn disponer la remision del 100% de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda,
inclusive el impuesto al rodaje, y que, para el efecto, deberan emitir una ordenanza en
el término maximo de 45 dias, estableciendo aue el pago se realice en un maximo de
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150 dias contados a pariir de ia pubiicacion de dicha Ley, independientemenie dei
tiempo de emisién de la Ordenanza, siguiendo las disposiciones previstas en la
Disposicion Transitoria Primera, a excepcion del ultimo inciso;

Gue, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefidla gue la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoplar, por disposicion adminisirativa, ia modalidad para escoget
cualquiera de los sistemas de determinacién previstos en el referido Cédigo;

Que, en Sesion ordinaria del Cabilde Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canion Zapoiilio, celebrada ei 27 de diciembre de 2023, en sesion ordinaria de
concejo, se fraté como punto: 5. ANALISIS, DISCUSION Y CONOCIMIENTO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGCS Y CCSTOS D’E RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN EL CANTON ZAPOTILLO;

Que, a fravées de Memorando Circular N® 089-BM-SG-GADCZ- 2023, de fecha, Zapofiiio,
27 de diciembre de 2023, dirigido a la comisién de legislacién, presidida por la sefora
vicedalcaldesa Diana Cordova e iniegrada por ios concejaies Yandry Mariinez y Rudy
Guerreroc, como primero y segundo vocal respectivamente, se remite del Proyecto de
Ordenanza QUE NORMA LA REMISION DE iNTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTOS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL CANTON
ZAPOTILLO, para su respeciivo frdmiie previo a su aprobacién en segundo y definifivo
debate;

GQue, con informe N° 01, de fecha 11 de enero de 2024, ia Comision Legisiaiiva del GAD

el Cantén Zapeotillo, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Municipal
conozca el Proyecio de Ordenanza QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN EL CANTON ZAPOTILLO, en segundo y definitivo debate;

Gue, con INFORME JURIDICO NO. 002-DPS-GADCZ-2024, de fecha 15 de enero de 2024,
suscrito por la Ab. Grecia Moncada Sanchez, procuradora sindica del GAD Zapotillo, en
el punio SEXTO CONCLUYE: Conforme ai andlisis rediizado por esia Procuraduria Sindica,
concluye: UNO) sugerir que previo a la aprobaciéon en segundo debate del proyecto de
Ordenanza QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL CANTON
LAPOITILLO por parte del Organo Legisiativo del GAD dei cantén Zapotillo, se emiia el
Informe Técnico de factibilidad de la Direccién Financiera del GAD del cantdn
Zapotillo...[ ) DOS) Remitase el presente Informe Juridico al Secretario del Concejo del
GAD del cantén Zapotillo, para que sea tratado en la préxima sesion del concejo
municipal;

GQue, medianie INFORME FINANCIERO Nio. 001-GADI-DF-2024, de fecha 16 de enero de
2024, suscrifo por la Mgs. Noemi Aguilar Granda, en lo que corresponde sehala:
RECOMENDACIONES: 1. Se reempiace ia frase: “piazo de novenia dias” por ei siguienie
texto: “plazo establecido en la "Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién
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de Empleo” y en esta Ordenanza, esto es de ciento cincuenta dias a partir de la
publicacion de dicha ley” y, 2. Se elimine el “CAPITULO IV EXTINCION DE OBLIGACIONES
DE RECUPERACION ONEROSA, ARTICULO 14.

Que, en sesién ordinaria de concejo efectuada el 17 de enero de 2024; dentro del
Punio 4, ei cabildo fraid: Andiisis, discusién y aprobacién en segundo y definifivo debaie
del Proyecto de Ordenanza QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
EN EL CANTON ZAPOTILLO;

Que, luego del andlisis y debate correspondiente, el concejo por unanimidad acogio las
recomendaciones emitidas o través de! Inferme Financiere antes citado; igualmente se
pusieron de manifiesto inquiefudes que fueron absueltas desde la parte juridica vy
técnica y aclarado todo, &l concejo por unanimidad con el propdsito de dar celeridad
a las necesidades de nuestra ciudadania referente a este aspecto;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de las que se haya investido;
RESUELVE:

Arficuio 1,- Aprobar en segundo y definitivo el Proyecio de Ordenanza QUE NORMA LA
REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL CANTON ZAPOTILLO.

Ait. 2.- Notificar la preseinte Resolucidn  los seficies y sefioras directoras del GAD
Zapctillo; concejalas y concejales, otras dependencias municipales pertinentes que
correspondan para ios fines consiguientes de iey

Art. 3.- Noftifiquese y cUmplase.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canidn
Zapotillo, a los diecisiete dias del mes de enero del afo dos mil veinficuatro.
Comuniguese y cumplase. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 17 de enero de 2024. EJECUTESE:

Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO
CERTIFICO, gue la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapofillo, el
diecisiete de enero de 2024; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del
cantén Zapotillo el diecisiete de enero de 2024.

Lo Ceriifico. - La secreiaria dei Concejo Municipai dei Gobierno Avidnomo
Descentralizado del Cantén Zapatillo. - Zapotillo, diecisiete de enero de 2024.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL
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5. Clausura. - Agradeciendo la pariicipecién en esta sesién a los sefores concejales, v
més funcionarios municipaies qu& nhan sido paite e &3ia sesion; y Cuanao se han
abordado todos los puntos del orden del dia, el sefior alcalde, clausura esta sesién
cuando exactamenie son tas 15H43. Para constancia de lo actuado firman en unidad
de acto el senor alcalde y el infrascrito secretario que certifica. -

RLL
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