GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

ACTA N2006- 2024-CGADCZ

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL 06 DE FEBRERO DE DOS MIL

VEINTICUATRO.

En la ciudad de Zapotillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 15:09 del martes
seis de febrero de dos mil veinticuatro; en el salén de alcaldia, previa convocatoria, se
instala en sesidn ordinaria, el cabildo del gobierno autonomo descenfralizado del
cantén Zapotillo, bajo la direccion del ingeniero Burner Moncayo, alcalde del cantén y
‘ . con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José Bustamante Celi; Diana Coérdova
‘ Agurto; Rudy Joel Guerrero Villegas; Yandry Paul Martinez Sdnchez y Verénica Elizabeth
| Peria Guerrero. Estan presentes debidamente nofificadas la Ab. Grecia Catarina
Moncada Sadnchez Garcia, procuradora sindica: Mgs. Noemi Aguilar Granda, directora
financiera e ingeniera Haydee Esparza, Jefa de Talento Humano. Actia como
secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden del Diq,
que es el que a continuacién se detalla: 1. Constatacion del Quérum e instalacion de la
sesion; 2. Aprobacion del Orden del dia; 3. Lectura y aprobacion del acta de sesién
ordinaria de fecha 31 de enero de 2024; 4. Andlisis, discusion y conocimiento en
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ZAPOTILLO 5.

Clausura.

\ DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacion del Quérum e instalacion de la sesion. - Constatado el quérum por
secretaria, se deja constancia de la presencia de los seis miembros del concejo que
fueron convocados a esta sesion. Ante la verificacion de los requisitos de legalidad, el
\ senor alcalde instala la sesion, expresando el saludo cordial y la bienvenida a quienes
i . son parte de la misma.
|

2. Aprobacién del Orden del dia. - El sefor alcalde pone a consideracion del cabildo el
‘ orden del dia, para las modificaciones que pudieran existir; no habiendo nada que
| modificar, el mismo se aprueba por unanimidad.

3. Lectura y aprobacién del acta de sesion ordinaria de fecha 31 de enero de 2024. - Se

| pone a consideraciéon del pleno del cencejo el acta citada para las observaciones a las
que haya lugar; no existiendo nada al respecto, el acta en mencién es aprobada por
unanimidad.

4. Andlisis, discusion y conocimiento en PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ZAPOTILLO. - En este punto, el sefor alcalde,
concede el espacio al concejal Rudy Guerrero, proponente de este proyecto de
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ordenanza; el concejal Rudy Guerrero, en uso del espacio, luego de su saludo expone,
este proyecto de ordenanza, nace sobre las dificultfades que tenemos ahora mismo en
el pais; estamos pasando por un déficit econdmico bastante grande, lo cual no
sabemos cudndo terminard, cudndo mejorard y es hora de que en el municipio
aportemos todos para poderlo ayudar al sefor alcalde y nosotros mismos para poder
frabajar y sacar inversion del exiranjero, especialmente para los proyectos que nos
faltan, porque en si, el dinero que nos llega en su mayoria se va en gasto corriente, en
deudas que nos han quedado de administraciones anteriores y como vamos no creo
que vayamos a hacer mucho, vamos a ser cuestionados, no porque nosotros no
fengamos el poder de ayudar, de hacer algo mds grande por el cantén, sino por como
estamos a nivel nacional; he tenido la idea de hacer esta ordenanza, amigos me han
ayudado, nacidé por amigos que son alcaldes, fueron alcaldes en ofros cantones; esta
ordenanza esta plasmada en ofros canfones, son conocidos, El Pangui, tfengo la .
oporfunidad de ser amigo del alcalde de El Pangui; en Yantzaza que también ya estd,
un gran amigo el exalcalde Martin y que les ha dado frutos porque hay como presentar
proyectos, tener lo base para llegar con inversion extranjera, la cuan nos hace falta
ahora mismo; entonces, es por eso que hicimos este proyecto, he estado revisando el
informe juridico y hay algunos temas, lo cual estaba viendo, y dice que lo que es de
falento humano, dice que esto quedaria para el periodo fiscal 2025; yo creo que dejarlo
para el 2025 no es favorable para nosotros por el tfema de que es de actuarlo ya, no
podemos dejar pasar un ano, porque en un afo no sabemos coémo ird a estar el pais,
hemos de estar un poco mas abajo o hemos de estar mdas arriba; entonces creo que es
de actuarlo ya; no sé ustedes companeros, tal vez analizaron el informe, tienen alguna
ideaz Y en cuanto al proyecto de ordenanza es mas para poder ayudar a todo el
concejo, porgue fodos nos vamos a beneficiar y especialmente foda la comunidad de
Zapotillo. El sehor alcalde le agradece y sostiene, yo le veo bien a este proyecto de
ordenanza de cooperacion internacional, es muy bueno buscar recursos en ofros
organismos internacionales y hay que observar la situacion econdmica del pdais que estd
dificil, y es importante buscar recursos y entre mds podamos conseguir mucho mejor y
son recursos hasta no reembolsables; entonces me parece esta ordenanza viable, ver .
qué nos dice la companera financiera, como estamos y la parte juridica también que
haga su pronunciamiento. La abogada Grecia Moncada, procuradora sindica, en uso
de la palabra, a continuaciéon de su saludo indica, primero para indicar aqui, dentro del
informe juridico, con base también a los informes técnicos como son informe técnico de
la direccién financiera y también de talento humano; al verificar este proyecto de
ordenanzaq, se establece que en el Art. 7 habla de una organizacion institucional para el
gjercicio de esta competencia, donde se habla que se va a crear una nueva unidad,
que era la unidad de cooperacion internacional, la cual estaria integrada por un
coordinador y también por un técnico, de acuerdo a la realidad econdmica al verificar
en base al presupuesto establecido, se indica que no tenemos recursos para cancelar a
un técnico, mucho menos para un jefe de unidad, porgue un jefe de unidad, inclusive
ya se habia hablado anteriormente sobre esta situacion, que iba o ganar
aproximadamente unos $1600.00, lo cual no se establecia; lo que si se podria verificar
por parte de la direcciéon de talento humano, es que, en la misma direccion de
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planificacion quizas establecer un técnico ahi para el fema de cooperacion, pero
encargar ese puesto a un mismo funcionario con el mismo valor de esta partida y de
esa manera no tener afectacién de ningln recurso y esto también es lo que nos dice el
informe de la compafiera financiera, que por el presupuesto lo gue deberia hacer es
encargarse; enfonces, mdas en eso fueron las observaciones que se realizaron por parte
de talento humano, por eso inclusive decia que se deberia establecer para el afio 2025,
porque en este ano se va a establecer una nueva esfructura organizacional del GAD, se
va a realizar un tema de una coniratacién para verificar qué puestos deberian
suprimirse en esta situacion o agregarse, pero viendo la realidad del cantén y también a
nivel nacional, entonces seria muy complicado y mds bien considerarlo este tema del
Art. 7, por eso se lo verifica, como esto es un andlisis, posterior, en €l segundo debate
pueda reformarse en cuanto a las observaciones gue se han hecho. El sefor alcalde le
agradece el aporte y manifiesta, qué estan haciendo otros municipios, yo conoci a un
joven por intermedio de ofro amigo cuando fuimos a la asamblea de municipalidades
del Ecuador en Yantzaza, me o presentaron y me contaba de que estaba trabajando
en este municipio, tenia bastante experiencia, lo habia contratado la dlcaldesa pero
por servicios profesionales, creo que estuvo cuatro meses; y ahora que me fui a la
inauguraciéon de la madquinaria del prefecto Mario, lo encueniro ahi, le pregunto coOmo
asi estas por agui, me contesté ahora también estoy frabajando por Servicios
profesionales el alcalde de Celica, y si desea también para trabajar con usted, porque
yo solo trabajo dos dias en oficina y con eso he conseguido algunos proyectos con
Chile y tantas cosas; entonces para trabajar en esto hay que tener bastante experiencia
y tener bastante relacion con las embajadas, porque como me contaba el presidente
de AME, me decia que €l fracasé en la anterior adminisiracion en cooperacion
internacional, porque puso a alguien que no tenia las amistades en las embajadas y no
pudo conseguir recursos y €so no me funciono, porque tenia que haber puesto ahi
alguien con experiencia; este joven que les comento, habia sacado en Yanizaza
alrededor de medio millén de ddlares, le habfa ido bien y estuvo cuatro meses; y en
Celica igual esta frabajando bien: asi estan trabajando otros municipios, estan
contratando por servicios profesionales. El concejal Rudy Guerrero indica, los proyectos
tienen que ser bien presentados, bien elaborados; el sefior alcalde acota y de alguien
que sepa como el chico del que les he comentado; el concejal Rudy Guerrero agregad,
en AME también apoyan con capacitacién para la elaboracién de proyectos; hay
universidades que también lo hacen. A continuacién interviene la concejala Verénica
Pefia, de inmediato a su saludo manifiesta, yo pienso que en si la ordenanza es buenaq,
pero también tenemos que ver gque estamos en una situacién demasiado critica
econémicamente, o sea generar mds carga laboral me parece que es hasta un poco
de incomprension, porque recuerden que los trabajadores estan impagos, generar mas
cargas me parece que no estamos en el momento indicado para poder generar auln
mas la carga laboral; si bien es cierto, en lo que es el oriente como se comentaba aqui,
es ofra historia, los municipios de la Amazonia, fienen incluso mucho mds ingresos que
nosotros, nosotros ni siquiera estamos logrando recuperar cartera vencida, ni siquiera
fenemos para poder pagary no tenemos empresas infernacionales que quieran venir o
que estén ya, creo que son dos o tres que estan aqui en Zapotillo y no aportan un dolar
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al municipio, ni siquiera los impuestos los pagan porque los impuestos estan en el tema
de ordenamiento teritorial, estdn pagando un délar o dos délares por hectaredq; no es
que estoy en contra de la ordenanza, no, a mi me interesaria frabajar pero que sea
alguien de que no solo creamos la ordenanza y se archive, pase al registro oficial y ahf
muera y ahi se quede, o sea seria, crear una ordenanza, pero que esa ordenanza dé
frutos, que haya un técnico que elabore proyectos Y que se pueda ayudar a mejorar la
sifuacién econémica del municipio y de Zapotillo, mas que todo en proyectos que sean
de beneficiosos para nuestro cantén; yo pienso que esda seria la idea como también
recomienda si mal no recuerdo la directora financiera y que andlice también la
comision de legislacion a la ordenanza y es por el mismo tema de presupuesto;
entonces yo si pido que, estamos en un tema de andilisis, pero que el andlisis se lo haga
de manera responsable, como vuelvo y repito estamos en una situacién critica
econémicamente denfro del GAD de la cual no podriamos seguir generando mds
carga laboral, sabiendo que no tenemos para pagar con los que estdn, pero para
pagar mas técnicos, porque al momento de mandaros a capacitacion igual el
municipio necesita recursos para poderlos enviar, porque es el municipio el que tiene
que pagar fransporte, alimentacion y fodos los vidficos para poderlos capacitar: o sea
no es que tampoco tenemos ese personal aqui, porque estamos hablando de buscar
proyectos infernacionales, ese es mi punto de vista sefior alcalde Yy companeros
concejales. El concejal Rudy Guerero sefala, sefior alcalde una conclusién, usted
también habla que esa persona le dijo a usted que cobra por sus servicios profesionales,
es algo normal, pero hablamos gue si sale un proyecto minimo de cien mil ddlares. Ahi
mismo ya saldria su sueldo; nosotros no podemos quedarnos en decir gue Zapotillo estd
quebrado, la gente no tiene su sueldo, pero si no lo buscamos:; el sefior alcalde
responde, si, por eso decia que yo le veo bien a la ordenanza, pero que se pongda a
alguien con experiencia, y si en cuatro meses no me saca algun proyecio y ponerle
también alguien que vaya aprendiendo con él; entonces cuatro meses se le pone a
alguien que vaya aprendiendo con él, se va esa persona y ya gueda alguien de plania,
por ahi le veo, porque la situacion estd media dificil. El concejal Rudy Guerrero indica,
nosofros aqui en Zapofillo tenemos un déficit de agua, agua de buena calidad,
tenemos bastante desnutricién infantil crénica, v justo esto nacié porque me propusieron
que trabajara un proyecto, pero la organizaciéon no frabaja este fipo de proyectos sin
que no tenga una normativa, lo cual Zapotillo no tiene, Macard si tiene, porque cuenta
con esta ordenanza, pero Zapotillo no la fiene; entonces esta organizacién nos pide
tener una normativa; el sefior alcalde le sefala, le veo bien tener aprobada esta
ordenanza y ver qué hacemos ahorita en el camino; yo no tengo ningin inconveniente,
me parece bien esta propuesta, esta ordenanza pero ver qué hacemos, porque YO
tengo la esperanza de que todo va a mejorar. Se hacen algunas acotaciones mds
respecto al Art. 7 a fin de viabilizar esta ordenanza. La ingeniera Haydee Esparza, jefa
de talento humano interviene y luego de saludar dice, si bien es cierto compafrieros, el
concejal Rudy Guerrero Villegas, con fecha 06 de septiembre de 2023 presenta el
proyecto de ordenanza para la gestion de la cooperaciéon internacional no
reembolsable y asistencia técnica en el cantéon Zapofillo; como conclusiones vy
recomendaciones, nosofros habiamos presentado desde el drea de talento humano de
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que no procede por el tfema que ya habiamos presentado el informe del 2024; como
nosofros ya lo presentamos en octfubre, nosotros necesitamos esa planificacion y
nosotros deciamos que esta ordenanza seria viable pero ya para el 2025, para que en el
2024 guede planificado; eso senor alcalde y sefores concejales. La abogada Grecia
Moncada, le consulta, con respecto al tema de cdmo redlizariamos el tema del puesto
dentro de planificacién, denfro de la estructura y de esa manera evitar un adicional,
solo para encargar ese puesto dentro de la misma direccidon de planificacién en la
actualidad para el afo 2024 y de esa manera agregarle a la ordenanza. La ingeniera
Haydee Esparza responde, en este caso companeros tendriomos que hacer una
evaluacion del personal para ver quién nos puede ayudar en esie sentido y ver quién
cumple con el perfil para que ellos puedan trabgajar con esta cooperacién. Con estas
aportaciones, observaciones y recomendaciones, el senor alcalde cierra el espacio de
debate y el concejo del Gobierno Autdonemo Descentralizado del cantdn Zapotillo da
por conocido en PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
CANTON ZAPOTILLO.

5. Clausura. - Agradeciendo la partficipacion en esta sesion a los sefiores concejales, y
mds funcionarios municipales que han sido parte de esta sesion; y cuando se han
abordado todos los puntos del orden del dia, el sefor alcalde, clausura esta sesidn
cuando exactamente son las 16H53. Para constancia de lo actuado firman en unidad
de acto el senor alcalde vy el infrascrito secretario que certifica. — ‘
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