GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotillo-Loia-Ecuador

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL DIECISEIS DE ENERO DE
DOS MIL VEINTICINCO.

En la ciudad de Zapotillo, cantén Zapotillo, provincia de Loja, siendo las 10:00 del
jueves 16 de enero de 2025; en el despacho de alcaldia, previa convocatoria, se
instala en sesidn ordinaria, el cabildo del gobierno auténomo descentralizado del
cantén Zapotillo, bajo la direccién del ingeniero Burner Moncayo Garcia, alcalde
del cantdn; y con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José Bustamante
Celi, Diana Esperanza Cérdova Agurto, Rudy Joel Guerrero Villegas, Yandry Padl
Martinez SGnchezy Verénica Elizabeth Pefia Guerrero. Estd presente la Ab. Grecia
Catarina Moncada Sanchez, procuradora sindica. Actua como secretario el
doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden del Dia, que
es el que a continuacién se detalla: 1. Constatacion del Quérum e Instalacion de
la Sesién; 2. Aprobacion del orden del dia; 3. Lectura y Aprobacion del acta de
sesion ordinaria de fecha 08 de enero de 2025; 4. PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO
DE ORDENANZA REFORMATORIA No. 02 A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO
DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE
PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO"; 5. PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA No. 01 A LA ORDENANZA PARA REGULAR Y
ESTABLECER EL COBRO DE EXCEDENTES SUSCITADOS POR ERRORES TECNICOS DE
MEDICION EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON ZAPOTILLO; é.
Autorizacion de licencia con cargo a vacaciones a la concejala Verdnica
Elizabeth Pefa Guerrero, concejala rural del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo, solicitada mediante Oficio N° 25-GADCI-
2024, de fecha 09 de diciembre de 2024. 7. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacién del Quérum e instalacién de la sesién. — Constatado el quérum
por secretaria, se deja constancia de la presencia de todos los miembros del
concejo que fueron convocados a esta sesion. Ante la verificacion de los
requisitos de legalidad, el sefior alcalde instala la sesion cuando son exactamente
las 10:00, expresando el saludo cordial y la bienvenida a quienes son parte de la
misma.
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2. Aprobacién del orden del dia. - El sefior alcalde pone a consideracion del
cabildo el orden del dia para su aprobacién o modificacion. Al respecto
interviene el concejal Yandry Martinez, que luego de su saludo expone, sefor
alcalde y compaferos concejales, quiero mocionar la inclusion para tratar en
segundo y definitivo debate el PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS"; por cuanto es necesario darle
aplicabilidad a la ley de alivio financiero; no s& companeros si ya de una vez
aprobamos, porque eso va a ser un beneficio para todos los usuarios del cantén
Zapotillo, eso es sefior alcalde; el senor alcalde consulta si la mocién cuenta con
el respaldo para su trémite; la mocion es respaldada por la concejala Verdnica
Pefia y sometida a votaciéon es aprobada por unanimidad; y en virtud de esa
aprobacion lo insertado se tratard como punto 7; y con ello el orden del dia es
aprobado por unanimidad.

3. Lectura y aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 08 de enero de
2025. — A consideracion del cabildo el acta citada, no existiendo observaciones
al respecto, la misma se aprueba por unanimidad.

4. PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA No. 02 A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA
DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO".
- Se pone a conocimiento del concejo en pleno, que este proyecto de
ordenanza nacid de una sugerencia de parte del departamento de
planificacion, en virtud de que la actual ordenanza contempla unos valores que
no estan acorde a la realidad; el sefior alcalde indica que en su compromiso de
buscar soluciones a los temas de interés colectivo ha pedido que se haga a través
del departamento técnico un proyecto de ordenanza que se agjuste a nuestra
realidad, en razén de ello autoriza la intervencién de la arquitecta Bertha
Sozoranga, para que explique al concejo este citado proyecto. La arquitecta
Bertha Sozoranga, en uso del espacio y luego de saludar expone, la presente
ordenanza surge en la necesidad de legalizar los terrenos que en la actualidad
constan o esté@n en nombre de posesionarios, posesionarios que en la actudlidad
no vienen aportando una confribucion econdmica a lo que son catastros
urbanos, de los cuales al estar dentro de un perimetro urbano, estos posesionarios
vienen percibiendo servicios bdasicos como son agud potable, alcantarillado,
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mejoramiento de calles, aceras, bordillos, en algunos sectores; esto al no tener un
catastro actualizado ho podemos incorporarlos, ni tampoco dentro de la base
catastral, ni de la base de rentas; esto ha sido un motivo y en un diagndstico en
el cual se tiene como precedente de que hay un diagndstico de que hay 44
bienes incorporados al patrimonio municipal, en el cual se estd en el proceso de
adjudicacién a los posesionarios, es asi que en la parroquia Mangahurco,
tenemos aqui 44 predios listos para ya ser adjudicados, que estan en la etapa
final, como es justamente el cobro ya de lo que seria la adjudicacion, gastos
administrativos para ellos; es por eso que la presente ordenanza se toma también
en consideracion dos articulos, el Art. 16 que se refiere también a la superficie de
terreno, esto es en base al diagndstico gue consta tanto en el PUGS como en las
inspecciones de campo que se han hecho; la ordenanza actual dice hasta mil
metros, la propuesta es incrementarle hasta dos mil metros y aun asi es corta
todavia el drea, porque en Mangahurco de acuerdo a la inspeccidon que se ha
hecho y en ofros sectores, hay dreas donde tienen mads de dos mil metros
cuadrados y el PUGS habla dentro del diagndstico que han enconfrado, hay
predios que llegan hasta cinco hectdéreas; por lo tanto aqui en la cabecera
parroquial de Zapotillo existen predios, que son bienes mostrencos que estéarian
llegando hasta cinco hectareas, pero por ahora y por regular esto, no se nos ha
presentado mas la oportunidad de hasta dos mil metros, con esto quiero decir de
que si es posible que hayan nuevos fraccionamientos, también el municipio se va
a beneficiar, por cuanto los futuros propietarios deseen hacer fraccionamientos,
nos van a entregar un porcentaje de dreas verdes, por lo cual saldriamos
beneficiados como municipio; esto seria en cuanto al cambiar la superficie del
terreno de mil a dos mil metros cuadrados; en cuanto a la cuantia o el valor que
se deberia pagar por gastos administrativos, habla la presente ordenanza de que
por titularizacién y por adjudicacion y por gastos técnicos administrativos, se
deberia pagar un 30% del salario bdsico unificado; para el efecto en esta época
tendriamos que pagar el 30% de $470.00 y estamos hablando de que tendria que
pagar aproximadamente unos $140.00 por adjudicacion, gastos administrativos;
la propuesta nuestra es de que si estamos trabajando en beneficio de las dreas
parroquiales y sabiendo coémo estamos en la situacion econdmica, por el niUmero
gue tenemos también de adjudicatarios, nuestra propuesta era bajarle al 10% y
cobrariamos el 10% del salario bdasico unificado como tasa administrativa; a esto
le sumo también que el avallo para cobrar por adjudicacion, habla ya de la
titularizacién que tendria que ser, dice la actual ordenanza, que fiene que ser el
avalio municipal actual; para ello al existir los 44 posesionarios, hablamos de que
hay personas que tienen avallos de $5715.00 por un lote de mil metros
cuadrados; nuestra propuesta es, hicimos un rango en una tabla, la cual dejo a
consideracion de ustedes, de $1,00 hasta $1000 que paguen el 5%; de $1000 a
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$5000, que paguen el 4% del avalio comercial; de $5500, sale $171.53, mas los
$47, de servicios administrativos; de $5000.01 a $10000, el 3%; de $10000.01 a
$20000, el 2%; de $20000.01 en adelante el 1%; se ha bajado al minimo; pero si son
casados, se supone que estamos adjudicando a la pareja, me gustaria que el
certificado de no adeudar sea de los dos, no solo de uno; serian cuatro ddlares
que sumariamos y mas el aporte al registro de la propiedad que es por €l
concepto de inscripcion; el sefior alcalde manifiestas, que se debe considerar
que el certificado debe ser solo de uno; la arquitecta indica que lo deja a
consideracién del pleno; entonces, esta rebaja que hariamos se ve
recompensada con la ordenanza o con los trédmites que también tenemos de
excedentes, ese es ofro frdmite que también va de la mano conjuntamente; en
esta parte dejaria a criterio de ustedes, es la faba que hemos establecido, me
parece que todos tienen el documento y pido de verdad el apoyo de ustedes;
tenemos 44 escrituras que estan paralizadas solo por eso; eso sefores concejales,
apelo a su buen criterio para ver si cuenfo con su apoyo para terminar este
proceso y tenemos 40 mds en espera; no podemos darle continuidad porque
caemos en lo mismo. El sefior alcalde le agradece a la arquitecta y abre el
espacio de andlisis; al respecto interviene el concejal Yandry Martinez vy
manifiesta, hay recomendaciones claras que si quisiera que las explique tanto
financiera como juridica; siendo asi interviene la magister Noemi Aguilar, directora
financiera, de inmediato a su saludo expone, con respecto a financiero, yo habia
pedido que la companera de planificacién amplie el informe técnico, en vista
de que en el COOTAD nos establece que si nosofros vamos a dar un beneficio a
la ciudadania, tenemos que compensar en este caso lo que vamos a dejar de
recibir de ingresos con algo donde nosotros vamos a poder, algo que vaya a
compensar ese valor que vamos a dejar de percibir, en este caso habiamos
hablado con la arquitecta que ella lo mencione este tema de la ordenanza de
los excedentes, porque ya es una forma de compensar, o sea dejamos de cobrar
acd, disminuimos los ingresos por los bienes mostrencos, pero vamos a tener un
aumento en el porcentaje del valor de los excedentes, entonces creo que con
esa parte estamos para que se incluya ya dentro del informe; el concejal Yandry
Martinez sefiala, en eso estamos claros, no habria ningun problema, mas es en €l
tema de los predios urbanos de los bienes mostrencos; ya que usted manifiesta y
recomienda que se debe actudlizar el PUGS; la directora financiera responde,
también eso, lo que pasa que en el PUGS estd me parece que hasta mil, usted
arquitecta puso ahi un porcentaje hasta cudnto: entonces se recomienda que
antes de aplicar esta ordenanza se deberia tener actualizado el PUGS, pero eso
ya depende de la parte técnica que es lo que ella informa; si ella informa y dice
gue no, que se puede mantener, entonces se mantiene, porque €so ya es
técnico. La arquitecta Bertha Sozoranga expone, para aclarar sefor concejal lo
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qgue usted menciona, el tema del andlisis del PUGS, en el PUGS menciona y
determina que hay lotes hasta de cinco hectdareas, por lo tanto, al momento de
que en el PUGS se define el lote minimo y el lote m&ximo para las cabeceras
parroquiales y dividen para los poligonos de intervencion, el PIT que corresponde
al drea consolidada, si, estd en 150 m2, pero el PIT que estd para el centro
poblado, ahi estd el lote minimo en cero, o sea no da una cabida de un lote o si
no en otros lado pone 2.5 hectareas; entonces por lo tanto, siyo le subo a 2000m2.
no me afecta para nada en el PUGS; v, si, es verdad, como recomendacion
debemos actualizar el PUGS, ahora mucho mdés con las indicaciones o
sugerencias que llegaron de la SOT, ya podemos hacer el cambio de uso del
. suelo, por cuanto ya me pide actualizar lo que es la cobertura vegetal ecoldgica
o la de reserva; entonces con ello el PUGS debe ser actualizado, ese es un trabajo
que lo iremos haciendo paulatinamente, como sugerencia técnica si, pero
entendamos gue para la adjudicacion, dependiendo de la ubicacion, si estd, en
qué poligono estd, me parece que los informes deberian estar de esa manera,
las carpetas aun no se las revisa paulatinamente, me he quedado con lo gue es
el avalUo catastral, el cual es demasiado, con eso hemos frabajado y la finalidad
es esa. La Directora financiera recalca, asi mismo en el informe indica que con
los datos registrados en el sistema de avaltos y catastros, se observan lotes que
estan en uso de los poseedores y que tienen un drea superior a los establecidos
en el PUGS y en otros son de menor drea, mas por eso fue la recomendacion,
pero ya la parte técnica tendrd que indicarlos, si se mantienen asi, o sea si puede
aprobar la ordenanza asi sin actualizar el PUGS, eso ya le corresponde a la parte
técnica, solamente se hace las recomendaciones. Asi mismo interviene la
abogada Grecia Moncada, procuradora sindica, después de saludar expresa,
. dentro del considerando nimero fres del informe juridico que ha sido emitido por
la suscrita, debo sefialar en esto que, solamente hay unas recomendaciones de
forma; asi mismo recomendaciones como es el nombre de la ordenanza, en
cuanto al tema de agregar una disposicidn derogatoria y en lo que respecta al
tema de la medida, en este caso de la ampliacidn de mil a dos mil metros
cuadrados que ha sido establecido por parte de la direccidn de planificacion,
pero ella ha indicado en esta sesion que es factible técnicamente y que
posteriormente se actualizard; asi mismo en el tema financiero ya que como son
tasas, valores, por ese motivo se habia recomendado también que se agregue el
mismo, el cual también ya se ha incluido y donde se establece que el valor que
se ha disminuido, se compensard con la ordenanza que en este caso se aprobard
de excedentes, lo cual deberia verificarse también que la misma sea aprobada
en los dos debates; algo también como recomendacion que podria establecer
la parte de planificacién, no sé si dentro de la actualizacion del PUGS se podria
establecer la zonificacion, o sea zona industrial, zona comercial, y de esta forma
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agregar las distintas medidas para nosotros tener una base como verificar de
acuerdo a esta zonificacién y las medidas adecuadas de cada uno de estos
predios hasta cuanto podriamos tener esto, para frabajar de una mejor manera
dentro de la institucién: eso nada mds como recomendaciones sefor alcalde,
sefiores concejales, muchas gracias. La concejala Verdnica Pefia manifiesta,
pienso que se deberia agregar para segundo debate, presentar la ampliacion
del informe técnico que se estd pidiendo tanto de la parte financiera como de
la parte juridica con los puntos a fratarse de los que han mencionado cada una
de ellas, para la aprobacién en segundo debate. La abogada Grecia Moncada
responde, siempre para segundo debate, igual se realizan los informes tanto
técnico, financiero y juridico. Con esto y no habiendo nada mds que senalar, el .
sefior alcalde cierra el debate y el concejo municipal da por conocido en primer
debate el PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA No. 02 A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS
URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO.

5. PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA No. 01 A LA
ORDENANZA PARA REGULAR Y ESTABLECER EL COBRO DE EXCEDENTES SUSCITADOS
POR ERRORES TECNICOS DE MEDICION EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTON ZAPOTILLO". - Para el andlisis de este punto el sefior alcalde le concede
el espacio a la arquitecta Bertha Sozoranga, directora de planificacién, quien en
uso del espacio sefala, en cuanto a este tema, el municipio a través del
departamento de planificacién, dentro de la mayoria de tramites, existe un 80%
de tramites que se refiere a lo que son excedentes, excedentes que se detectan
al momento de hocer traspasos de dominio o a su vez en fraccionamientos; por
lo tanto estos excedentes generan trdmites, generan ingresos de los cuales en la .
actualidad, el municipio viene cobrando una tasa por lo menos ahora ya de un
porcentaje por inspeccion; en la actualidad se estd cobrando $71,30 porgue ya
subié el basico, anteriormente se cobraba $69.30; entonces los porcentajes de
errores técnicos de medida estan en la actualidad del 10% para el area urbana
y del 20% para el drea rural; con esto tenemos unos trdmites que no definen
claramente, también dentro de este porcentaje ahi dice una parte, ha generado
mucho en la parte juridica y en la parte técnica cuando queremos dar el tramite
por terminado de excedentes o darle paso a esta legalizacion por cuanto hay
una parte que no sefiala exactamente, dice los excedentes que no superen el
porcentaje sefialado en el Art, 12, o sea del 10 o el 20% se deberdn regular con
un framite de ordenanza y que no perjudigue a terceros, pero lamentablemente
el sefor registrador si no estd justificado el excedente asi sea del 5% €l no lo
inscribe: entonces por lo tanto nosotros cobramos una fasa minima; aqui también
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hay una parte donde tampoco explica claramente el porcentaje de error,
dice...si el excedente supera el error técnico, o sea si pasé del 10% o si pasd del
20% dice el error técnico de medicién previsto en la presente ordenanza, el
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicion y el cormespondiente avallo del impuesto predial, situacion que se
regularizard mediante resolucion de la méaxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano, previo al informe tecnico
y juridico, la misma que serd protocolizada e inscrita en el registro de la
propiedad; que también nos ha estado generando un poco de inconvenientes
por cuanto la parte juridica dice no, no hay como, es que no dice exactamente
hasta cudnto llega, por lo tanto también ha sido una preocupacion nuestra
regular hasta que porcentaje puede llegar al 50, al 60% o al 70% porque hay
trémites de un 10 a un 15% que superan el error técnico que es el 20% unos se van
al 40, ofros al 60% otros han pasado del 100%; errores técnicos que estan ahi
presentes, pero el momento que se hace la inspeccion se verifica que el predio
estd ahi, que no hay problema de colindantes, pero la ordenanza no lo permite,
pero si hacemos alusiéon a la parte final del Art. 12 si lo puedo hacer; enfonces
para hacer esto, nosotros hemos propuesto como una alternativa detectando
estos errores, que el error técnico en el drea urbana sea del 30% y para la zona
rural sea del 50% del area total del predio; igual, si no superan se deberia legalizar
automaticamente el error técnico o la aclaratoria, pero al momento de decir que
el excedente ya supera el error técnico que seria el 30 o el 50% llegariamos como
conversdbamos con la parte juridica, el doctor Ciro, en esta parte, dice, al no
haber un porcentaje, nosotros tenemos que, si es posible regularizar hasta el 200
o 300%, que eso generalmente estd pasando en las dreas rurales donde excede
demasiado; entonces nosotros aqui poniamos un tope, seria del 70% del area
segun escriturg; si en la escritura dice dos hectdreas y esta actualizando a diez
hectareas, quiere decir que estd en ocho hectdreas mas adjudicdndose, o sed
estamos regularizando esas ocho hectdreas, que seria practicamente un 80%;
nosotros proponiamos el 80% de ese error técnico de medida y con la misma
redaccion en la cual decia que si supera se deberia regularizar a traves de la
resolucidn administrativa, que podriamos ponerlo aqui, si, que sea de
conocimiento de los técnicos, juridico, financiero también o a su vez sea
aprobado a través de una resoluciéon de concejo, que también podria anadirse
a esta reforma, pero lo dejo a consideracién netamente de ustedes; eso en una
parte; la siguiente parte tiene que ver en el Art. 15 con lo que es el cobro del error
técnico de mediciéon; en la actualidad se estd cobrando el error técnico de
medicién que responde a la férmula que es el total de metfros cuadrados que
exceden por el valor del metro cuadrado catastral en la actualidad; y a este valor
le hacemos un descuento para el drea urbana de hasta el 95% de predios que
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tienen hasta diez mil ddlares de avalio comercial; y desde ahi hasta 30 el 90%,
hasta 50 el 85% y asi mientras sube va bajando el porcentaje; para ello nosotros
proponemos de que se siga aplicando lo mismo el costo por metro cuadrado por
los mefros que exceden, pero hacer un descuento de diez mil que no sea el 95%
solo el 80%, porque con esto debemos decir que a veces termindbamos
cobrando $2.50, porque la ordenanza actual dice que le descuente el 95%,
practicamente todo; creo que con esto vemos recompensado la una con la ofra
ordenanza por cobrar; entonces el porcentaje maximo que descontariamos seria
del 80% con los mismos valores, hasta treinta mil el 70%, de cincuenta mil el 65% y
de ciento cincuenta mil en adelante que son predios mucho mds grandes seria
el 40%, que si hay, hasta el momento han venido tres trdmites y uno mas que
todavia estd en frdmite, estd de 535 hectdreas estd queddndose con 156
hectdareas con un avalio aproximado de noventa mil ddlares que practicamente
ya enfraria para cobrar el 50% del avalio comercial, de acuerdo al metro
cuadrado de terreno; esa es la ordenanza gue dejamos a consideracion y para
el area rural estariamos igual agui da los valores mucho mds grandes por cuanto
los predios urbanos son diferentes al avalio a los predios rurales, aqui hay desde
diez mil ddlares hasta cincuenta mil ddlares que les descontariamos el 85%, de
cincuenta a cien mil el 75%, y de cien mil en adelante les descontariamos el 50%,
porcentajes que dejo a consideracion y con eso compensando lo que se
propone en la anterior ordenanza. El concejal Yandry Martinez consulta si se han
actualizado los avallos de los predios rurales; la directora de planificacion
responde, para el presente bienio, el companero lo ha hecho basandose en las
recomendaciones de AME. Una vez que les he explicado el cuadro de cédmo van
a hacerse los descuentos respectivos tanto para el drea urbana como para el
drea rural, dejo a criterio también y a criterio que no solo es un tramite de
excedentes, sino también es un trdmite de regularizacion que por eso tampoco
se estd percibiendo un cobro o una tasa administrativa, entendamos que el
municipio no solo tiene trdmites de excedentes, también hay traGmites de
fraccionamientos, frdmites de particion, los cuales tampoco estamos cobrando
un centfavo, justamente para recompensar todo este tipo de rebajas o de
descuento, quiero dejar sentado aqui que también se esta trabajando en una
ordenanza ya, con la finalidad de hacer justamente estos cobros que con eso se
mejora la recaudacion para los gastos administrativos; el departamento de
planificacién cuenta con técnicos que si avanzan en los tramites, pero que
lamentablemente no estamos cobrando lo que se deberia cobrar; con eso la
arquitecta termina su aporte y por secretaria se sugiere que se quite la palabra
metropolitano, por cuanto en la ordenanza dice gobierno autdnomo
descentralizado municipal o metropolitano; al respecto la concejala Verénica
Pefa, indica que se tome en cuenta el informe juridico donde se han hecho
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algunas observaciones y recomendaciones. Sin nada mds que acotar se cierra el
espacio de andlisis y debate y el concejo da por conocido en PRIMER DEBATE EL
“PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA No. 01 A LA ORDENANZA PARA
REGULAR Y ESTABLECER EL COBRO DE EXCEDENTES SUSCITADOS POR ERRORES
TECNICOS DE MEDICION EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
ZAPOTILLO".

6. Autorizacién de licencia con cargo a vacaciones a la concejala Verénica
Elizabeth Pefia Guerrero, concejala rural del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Zapotillo, solicitada mediante Oficio N° 25-GADCZ-2024, de fecha 09
de diciembre de 2024. - Siendo que es un derecho consagrado en la Constitucion
de la RepuUblica y en el ordenamiento juridico ecuatoriano, el concejo por
unanimidad autoriza la licencia con cargo a vacaciones a la concejala Verdnica
Elizabeth Pefia Guerrero, concejala  rural del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo, solicitada mediante Oficio N° 25-GADCIZ-
2024, de fecha 09 de diciembre de 2024. Para lo cual fundamenta esta decision
en la resolucién que se transcribe a continuacion:

. RESOLUCION N2001- 2025-CGADCZ
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el literal 1) del numeral 7 del Arficulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes puUblicos deberan ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién alos antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente
motivados se considerardn nulos... i

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érganc con
potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los fratados
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internacionales, y los que sean necesarios para garanfizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que implica que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar
a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector pUblico comprenda: (...) 2. Las enfidades
que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y enfidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por
el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiemos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
parficipacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley comrespondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatforio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones ferritoriales. Las
juntas pamoquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descenfralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones ferritoriales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones, asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado
(...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbifo de competencia del gobierno
quténomo descentralizado municipal, para regular femas institucionales especificos o
reconocer derechos parficulares;

Que, el articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “Aprobacion de ofros actos normativos.-
El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que fengan cardcfer especial o especifico,
los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobiermno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
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su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello {...)";

Que, el articulo 4 de Ja Ley Orgdnica del Servicio Publico que sefiala: "Servidoras y
servidores publicos. - Serdan servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo frabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion

o dignidad dentro del sector publico.”;

Que, el Art, 23, de la ley de Orgdnica de Servicio PUblico. Derechos de las servidoras y
los servidores son derechos irenunciables de las servidoras y servidores publicos; literal
g, establece gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo
prescrito en esta Ley;

Que, el arficulo 26 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que manifiesta: “Regimen de
licencias y permisos. - Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar de
concurrir ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que
perciban remuneracion, de conformidad con las disposiciones de esfa Ley.";

Que, el arficulo 29 de la Ley Crgdnica del Servicio PUblico, manifiesta: “Vacaciones y
permisos. - Toda servidora o servidor pUblico tendrd derecho a disfrutar de freinta dias de
vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Esfe derecho
no podrd ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en que
se liquidardan las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid
percibir por su Gltima vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta
dias..."”;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Publico establece que:
“Se podrd conceder adelanto y permisos imputables a vacaciones para las y los
servidores que laboran bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales como con
nombramiento, en la parte proporcional derivada del tiempo frabajado y conforme ala
duracion del contrato o nombramiento.- En el evento de que se anticipe vacaciones y se
produjere el cese en funciones sin haberse laborado la parfe proporcional concedida, en
la liquidacién de haberes se descontard el tiempo de las vacaciones no devengadas;

Que, el articulo 32 del Reglamento General a la Ley de Servicio Publico establece: "De los
permisos imputables a vacaciones. - Cuando una o un servidor, previa la autforizacion
correspondiente, haga uso de permisos por horas, fracciones de horas o dias, se imputara
los mismos a la parte proporcional de sus vacaciones.”;

Que, el Art. 4. De la ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEZA JURIDICA, SEDE, FUNCIONES,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO,
EL PAGO DE DIESTAS, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR Y CAPACITACION DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANON ZAPOTILLO, establece:
Concejo Municipal. - El concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo. Estard integrado por el
alcalde o Alcaldesa que lo presidird con vofo dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular.
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Que, el Art. 5 ibidem sefala: Atribuciones del Concejo Municipal de Zapotillo. - Al concejo
municipal de Zapotillo le coresponde: d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobiermo auténomo descentralizado municipal, para regular femas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; s) Conceder licencias a los
miembros del gobiemno municipal, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podrd prorrogar este plazo; t) Conocer y resolver los asunfos que le sean somefidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, mediante Oficio N°® 25-GADCZ-2024, de fecha 09 de diciembre de 2024, la sehora
Verdnica Pefia, concejala del cantén Zapotillo, solicita que se le conceda licencia con
cargo a vacaciones a pariir del 15 de enero al 13 de febrero de 2025, conforme lo
disponen los articulos 57, literal s) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, arficulo 23, literal g), y 29 de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico; asi como también de los articulos 28 y 29 del Reglamento de esta ley;

Que, con Memorando N° GADCI-JTH-2025-027, de fecha 10 de enero de 2025, suscrito
por la Ingeniera Haydee Esparza Morillo, Jefa de Talento Humano del GAD Zapofillo, hace
la entrega del INFORME TECNICO N° 001-JTH-GADCZ-2025 para que haga uso de
vacaciones la sefiora Verdnica Pefia Guerrero, en el que concluye que la senora
concejala tiene derecho a 30 dias de vacaciones correspondientfes al periodo enfre
mayo de 2023 y mayo de 2024; y recomienda que haga uso de sus vacaciones previa
solicitud con las sumillas de aprobacion de parte del concejo municipal;

Que, en Sesidn ordinaria del Cabildo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantdn Zapotillo, celebrada el 15 de enero de 2025, se traté como punto: 6.
Autorizacién de licencia con cargo a vacaciones a la concejala Verénica Elizabeth Pefia
Guerrero, concejala rural del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotilio,
solicitada mediante Oficio N° 25-GADCI-2024, de fecha 09 de diciembre de 2024;

Que, luego del andlisis correspondiente, el concejo por unanimidad acogid la mocién de
cambio en el periodo de vacaciones solicitado por la concejala Verénica Pefia, para
gue sea a partir del 20 de enero al 18 de febrero de 2025

En ejercicio de las afribuciones constitucionales y legales de las que se haya investido;
RESUELVE:

Articulo 1,- Autorizar la licencia con cargo a vacaciones a la concejala Verénica
Elizabeth Peiia Guerrero, concejala rural del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Iapofillo, solicitada mediante Oficio N° 25-GADCZ-2024, de fecha 09 de
diciembre de 2024, a partir del 20 de enero de 2025 al 18 de febrero de 2025.

Art. 2.- Principalizar al sefior JOSE HERNAN CORDOVA AGUILAR, Concejal Suplente, para
que actue en fodos los actos y sesiones que corresponda durante el periodo para el

cual se autoriza la licencia con cargo a vacaciones de la concejala Veronica Pena
Guerrero.
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Articulo 3.- Noftifiquese la presente Resolucion a la Jefatura de Talento Humano del GAD
Zapotillo; a los sefiores y sefioras directoras del GAD Zapofillo; concejalas y concejales,
ofras dependencias municipales perfinentes; asi como también al sefor José Herndn
Cérdova Aguilar, concejal suplente de la senora Veronica Pefia Guerrero, para los fines
consiguientes de ley.

Art. 4.- Nofifiquese y cumplase.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Zapotillo, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco. Comuniquese

1% Ct}mp!gse. - i !
ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 16 de enero de 2025. EJECUTESE:

Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesién ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, el
quince de enero de 2025; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del
cantén Zapotillo el dieciséis de enero de 2025.

Lo Cerfifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo. - Zapotillo, dieciséis de enero de 2025.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

7. Segundo y definitivo debate del PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”. - En el andlisis de este punto el
sefior alcalde autoriza la participacion del concejal Yandry Martinez, presidente
de la comisién de planificacién y presupuesto, quien, en uso del espacio, sehala,
por pedir sefior alcalde y comparieros concejales, que el departamento juridico
nos ayude para poder justificar todo lo que se ha hecho y que se proceda ya a
darle vigencia a esta ordenanza. La abogada Grecia Moncada en uso de la
palabra indica, igualmente me ratifico en el informe juridico que habia sido
presentado para su andlisis en primer debate, donde se daba la factibilidad,
tomando en consideracion que es de conformidad con la ley de alivio financiero

..... : 4

Direccién: 24 de Maye.*.,' Ledn Eebrzs Cordero (Plaza Central
Chdigo Postal: 110901 / Zapetillo - Ecuador
Teléfono: 072-647118




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

y que ha sido presentado este proyecto por la parte financiera que ha dado
también la factibilidad del mismo; debemos sefialar el dia miércoles 08 de enero
de 2025, en el salén municipal a las 17:00, la. comisidon de planificacion y
presupuesto del GAD del cantdn Zapotillo procedié con la socializacion, donde
sU puso a consideracion de la ciudadania de este proyecto que surge de la ley
aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada en debida forma por el
Presidente de la RepuUblica; asi mismo debemos dejar constancia del Art. 39 de la
ordenanza gque regula el funcionamiento del concejo, en el inciso quinto,
establece que las resoluciones del concejo podrdn emitirse en este caso podran
prescindir del informe de la comisidn, si este no ha sido presentado dentro de los
plazos que fueren asignados; al tomar en consideracion que es en base de esta .
ley que se ha citado y considerando también que es importante para la remision
de intereses en este afo, para que la direccién financiera empiece a cobrar,
consideramos que es factible la misma y se pone a consideracion de ustedes,
sefior alcalde y sefores concejales para la aprobacién respectiva en segundo
debate y empezar de esta forma a recaudar; hasta ahi mi aporte sefior alcalde
y sefiores concejales. Luego de algunas consideraciones y aclaraciones, sin nada
mds que debatir el sefor alcalde ciera el espacio y dispone que se tome
votacién para su aprobacién o no en segundo y definitivo debate de este
proyecto de ordenanza. La votacién es como sigue: concejala Maria José
Bustamante, a favor; concejala Diana Cérdova, a favor; concejal Rudy Guerrero,
a favor; concejal Yandry Martinez, a favor; concejala Veronica Pefa, a favor;
sefior alcalde, a favor. Por unanimidad se aprueba en segundo y definitivo
debate la “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAI{DACI()N CORRESPONDE AL GOBIE’RNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL .
CANTON ZAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS". Esta
decision se fundamemo en Io mgusen’re resolucuon

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constifucion de la Republica del Ecuador establece que €l Ecuador
es un Fstado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”
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Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes pUblicos deberan ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentfre debidamente
motivados se considerardan nulos...

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tfratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que implica que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar

a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: {...) 2. Las enfidades
que integran el régimen auténomo descenfralizado; 3. Los organismos y enfidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por
el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normatfivo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos aufénomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterriforial, infegracion y
participacién ciudadana. En ningdn caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el regimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondienfe, que establecera un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descenftralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y canfones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiemos
auténomos descentralizados ejercerén facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina: El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobiemo auténomo descentralizado municipal. Estarg
integrado por el alcalde o alcaldesa, gue lo presidird con voto diimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas se
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observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion
y laley

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno aufénomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones, asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado
[...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular femas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 60 literal d) del COOTAD oforga: Atribuciones del alcalde o alcaldesa d)
Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de competfencias
del gobiermno auténomo descentralizado municipal; e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman fributos,
en el dmbifo de las competencias comrespondientes a su nivel de gobiemo;

Que, el articulo 322 del COOTAD faculta a los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobar ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el vofo conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin coresponda a cada nivel de
gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los arficulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no serdn framitados. El proyecto de ordenanza serd somefido a dos debates
para su aprobacion, realizados en dias distintos.

Que, el arficulo 323 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinentfe sefala: “Aprobacién de ofros actos normativos.-
El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que fengan cardcter especial o especifico,
los que serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn notfificados a los inferesados, sin perjuicio de disponer
su publicacidn en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello {...)":

Que, el articulo 2 del Cadigo Tributario menciona: “Supremacia de las normas fributarias.
- Los disposiciones de este Cddigo y de las demds leyes tributarias, prevalecerdan sobre
foda ofra norma de leyes generales. En consecuencia, no seran aplicables por la
administracion ni por los érganos jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier
manera contfravengan este precepto

Que el arficulo 54 Ibidem indica: “Remision. - Las deudas fributarias sdlo podrdn
condonarse o remitirse en virtfud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
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condonarse por resolucién de la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la
cuantia y cumplidos los requisifos que Ia ley establezca”;

Que, el 09 de diciembre de 2024, en el Quinto Suplemento del Registro Oficial 699, se
publico la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR, luego de que el Presidente
Constitucional de la RepuUblica, Daniel Noboa Azin, sanciond la Ley conforme lo dispuesto
por el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la Republica y el articulo 63 de la
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa;

Que, la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, sefala: "Se remifira el
cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios
derivados de los tributos cuya administracién y recaudacion corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de
Empresas PUblicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del
impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. Si antfes de la enfrada en vigencia de
esta Ley el contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacién, quedardn remitidos los intereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de
la remision del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y
de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal”;

Que, el articulo 55 del COA menciona: “"Competencias de los drganos colegiados. Los
érganos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las
actividades de ejecucion y asesoria en la administracion”

Que, el Art. 4. De la ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEZA JURIDICA, SEDE, FUNCIONES,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO,
EL PAGO DE DIESTAS, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR Y CAPACITACION DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANON ZAPOTILLO, establece:
Concejo Municipal. - El concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descenfralizado del Cantdon Zapotillo. Estard integrado por el
alcalde o Alcaldesa que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular.

Que, el Art. 5 ibidem sefala: Atribuciones del Concejo Municipal de Zapofillo. - Al concejo
municipal de Zapotillo le comesponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d] Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; s) Conceder licencias a los miembros del gobierno municipal, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catasiroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podrd prorogar esfe plazo; t) Conocery
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resolver los asuntos que le sean somefidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

Que, mediante Memorando No. GADCZ-DF-2024-329-M, de fecha 16 de diciembre de
2024, emitido por la Ing. Elva Noemi Aguilar Granda, Directora Financiera del GAD-
Zapotillo, adjunta el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS", conjunfamente con el respectivo INFORME TECNICO FINANCIERO...() a fin
de que se ponga a conocimiento del legislativo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
del cantén Zapotillo para su respectiva aprobacion, conforme lo establece el Codigo
Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Desceniralizacion;

Que, la abogada Grecia Moncada Sanchez, procuradora sindica del GAD Zapotillo, con
fecha 17 de diciembre de 2024, remite el INFORME JURIDICO No. 033-DPS-GADCZ-2024 en
el gue concluye que es LEGAL Y PROCEDENTE la aprobacién en primer debate de la
“ORDENANZIA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, de acuerdo al Informe Técnico Financiero
y a la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador”; informe con el que se ralifica para su aprobacién en
segundo y definitivo debate;

Que, en sesion ordinaria de concejo de fecha 20 de diciembre de 2024, se ubicd como
punto 5. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS";

Que, la Comisidn de Planificacién y Presupuesto, el ocho de enero de 2025, procedio a
socializar el PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS™;

Que, el sefior Alcalde, en uso de sus afribuciones, ha dispuesto que se notifique a las
sefioras concejalas, y sefiores concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria
para la sesién ordinaria del dia martes 24 de diciembre de 2024;

Que, en el segundo punto: aprobacién del orden del dia, de la sesion ordinaria del 16 de
enero de 2025, previo a su aprobacion, el concejal Yandry Martinez Sanchez, en calidad
de Presidente de la Comisidén de Planificacion y Presupuesto, mociona que se inserte en
el orden del dia, el siguiente punto: SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

HLL
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DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS", por cuanto se necesita celeridad en este
msTrumenTo normativo, y para lo cual la ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEIA
JURIDICA, SEDE, FUNCIONES, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO, EL PAGO DE DIESTAS, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR
Y CAPACITACION DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANON ZAPOTILLO, permite aprobar los proyectos de ordenanza prescindiendo de los
informes de las comisiones cuando no han sido entregados en el tiempo establecido;
mocién que es respaldad por la concejala Verénica Pefa, y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad, y se inserta como punto 7 para su tratamiento, y con ello el
. orden del dia se aprueba por unanimidad;

Que, después del andlisis respectivo, con las consideraciones legales, técnicas vy
financieras, tfomando en cuenta que los recursos del Gobiemo Autdnomo
Descentralizado del cantén Zapotillo tienen como propoésito seguir construyendo el
desarrollo de nuestro canton;

En uso de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION
DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES,
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZIAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS", cuyo documento y anexos correspondientes forman parte de esta

resolucién;

. Art. 2.- Nofificar la presente Resolucion a los sefores y sefioras Directoras del GAD
Zapotillo; a las concejalas y concejales y mas dependencias municipales perfinentes
para los fines consiguientes de ley:

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion.
Art. 4.- Notifiquese y cUmplase.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Zapotillo, a los dieciséis dias del mes de enero del ano dos mil veinticinco. Comuniquese

y cumplase. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTC')NOJ}JIO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.
Zapotillo, 16 de enero de 2025. EJECUTESE:

TR i"(f N 202353
{3 2N (L ‘

‘Apcm LL™ ADMINIS
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Ing. Burner Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO
CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Desceniralizado del cantén Zapotillo, el
dieciséis de enero de 2025; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del
cantén Zapotillo el dieciséis de enero de 2025.

Lo Cerifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobiermno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo. - Zapotillo, dieciséis de enero de 2025.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

8. Clausura. - Agradeciendo la participacion en esta sesidon a los sehores
concejales, y mas funcionarios municipales que han sido parte de esta sesion; y
cuando se han abordado todos los puntos del orden del dia, el sefor alcalde,
clausura es’ro sesion cuondo exociomeme son las HH45 Para cons’roncm de lo

7V B "
Q==

Ing. B
Alcalde del ¢
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