GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

ACTA N2004- E-2023-CGADCZ

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, CELEBRADA EL 21 DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

En la ciudad de Zapotillo, cantén Zapofillo, provincia de Loja, siendo las 15:10 del jueves
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; en el saldn de alcaldia, previa
ceonvocatoria, se instala en sesidn extraordinaria, el cabildo del gobierno auténomo
descentralizado del cantén Lapotillo, bajo la direccién de la sefiora Diana Cdrdova
Agurto, vicedlcaldesa del canton, delegada para presidir esta sesién mediante
Memorando N° 0171-BM-A-GADCZ- 2023, de fecha Zapotillo, 21 de diciembre de 2023:
y con la asistencia de los sefiores concejales: Maria José Bustamante Celi: Rudy Joel
Guerrero Villegas; Yandry Paul Martinez Sanchez y Verénica Elizabeth Pefa Guerrero.
Estan presentes debidamente nofificados la Ab. Grecia Catarina Moncada Sdnchez
Garcia, procuradora sindica, la Ing. Noemi Aguilar, directora financierg y el arquitecto
Christian Quituisaca, director de planificaciéon. Actta como secretario el doctor Omar
Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden del Diq, que es el que a
continuacion se detalla: 1. Constatacién del Quorum e instalacion de la sesion: 2.
Andlisis, discusién y aprobacién en segundo y definifivo debate del Proyecio de
Reforma a la Ordenanza de Presupuesto General para el ejercicio econémico del aiio
2023; 3. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION.

1. Constatacién del Quérum e instalacién de Iq sesion. — Constatado el quérum por
secretaria, se deja constancia de Ig presencia de cinco de los seis miembros del
concejo que fueron convocados a esta sesidn. Ausente de la sesion el sefior alcalde,
que por temas institucionales no puede estar presente, para lo cual ha delegado a la
sefiora vicealcaldesa para que presida esta sesién, mediante Memorando N° 0171-BM-
A-GADCIZ- 2023, de fecha Lapotillo, 21 de diciembre de 2023. Ante la verificaciéon de los
requisitos de legalidad, la sefiora vicealcaldesa instala Ig sesion, expresando el saludo
cordial y la bienvenida a quienes son parte de la misma.

2. Andlisis, discusién y aprobacién en segundo y definitivo debate del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza de Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo para el ejercicio econémico del afio 2023. - Se
informa a la sefiora vicealcaldesa que los documentos habilitantes se han remitido a los
miembros del concejo; se hace lectura del informe de la comision de planificacion y
presupuesto que ha remitido para el andlisis del concejo, en el que emite dictamen
favorable para gue seq el concejo quien apruebe el proyecto de reforma tal como se
lo ha emitido desde la direccién financiera, sugiriendo que el nombre del proyecto se
denomine ORDENANZA QUE REFORMA A LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO GENERAL PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023; abierto el debate, el pleno del concejo
decide que el proyecto se denomine ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO
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PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023". Con las aclaraciones perfinentes, y no
existiendo nada mas al respecto, la sefiora vicealcaldesa dispone que se tome votacién
para la aprobacién o no de este proyecto de ordenanza. La votacion es fal como
sigue. Concejala Marfia José Bustamante, a favor; concejal Rudy Guerrero, d favor;
concejal Yandry Martinez, @ favor; concejala Verdnica Pefia, a favor; sehora
vicealcaldesa, a favor. Como resultado de la votacion, se fiene como resultado que por
unanimidad el concejo del Gobierno Auténomo Desceniralizado del cantén Zapotilio,
aprueba en segundo Y definitivo debate lao ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023"; su decision se
fundamente al amparo de la siguiente resolucion:

RESOLUCION N2017 - 2023-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la RepUblica del
Ecuador establece gue, “las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas O
principios juridicos en que s& funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién alos
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones O fallos que no se
encuentren debidamente moflivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sagncionados;

Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en el arficulo 138 reconoce Y
garantiza la autonomia politica, administrafiva y financiera a los gobiernos auiénomos
descentralizados;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
menciona gue son enfidades del sector publico: “Las enfidodes que integran el
régimen auténomo descentralizado”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el arficulo 226 establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virfud de una pofestad estatal ejerceran
solamente las competencias y faculiades que les sean atribuidas en la Constitucion y
ia ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “La
Administracion pUblica consfituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion,
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descentralizacién, coordinacion,  participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion™;

Que, la Constitucién de Ig Republica del Ecuador, en el arficulo 238, inciso primero,
senala: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, Y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interteritorial, integracion y participaciéon ciudadana. En ningtn caso el
ejercicio de la autonomia permitira Ia secesion del territorio nacional™

Que, la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina que:
"los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos meftropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales”:

Que, el literal b) del arficulo 3 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Teritorial
Autonomia y Descentralizacién dentro del ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autdbnomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: “Solidaridad.- Todos los niveles de gobiemo tienen como obligacion

pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir v reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir";

unitario del Estado y no permitird la secesién del teritorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobiermno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad:; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto: Y. el ejercicio de g parficipacion
ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de Ila facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos Y recursos materiales para el
gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion ylaley...”; '

Que, el literal c) del articulo 6 Ibidem al referirse al mismo tema manifiesta: “Garantia
de autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en Iq
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autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiemos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Desceniralizacion
en el articulo 7, inciso primero, establece: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran gsumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos ¥ municipales, la
capdacidad para dictar normas de cardcter general a fravés de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién teritorial™;

Que, el Coédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el arficulo 57, atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal
le corresponde: a) “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno  aufénomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos Y resoluciones”; h) Aprobar a pedido
del alcalde o alcaldesa traspasos de partfidas presupuestarias y reducciones de
crédito cuando las circunstancias lo ameriten; 1) Conocer y resolver 10s asunfos que le
sean sometlidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que., el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 59 dispone: “El alcalde o dlcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo

del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala en el articulo 60, o) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los fraspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones
de crédito, en casos especiales originados en asignaciones exiraordinarias © para
financiar casos de emergencia legaimente declarada, manteniendo la necesaria
relacién entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras pUblicas ni la prestacion de servicios pubiicos. H alcalde o la
alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos;

Que, el Arl. 255 ibidem contempla: Reforma Presupuestaria. - Una ve sancionado y
aprobado el presupuesto el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: fraspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Que, el Art. 256 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD. del traspaso.- El ejecutivo del Gobiermno Auténomo
Descentralizado, de oficio o previo informe de la persond responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd qutorizar iraspasos de crédifos
disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gasfos no se efectuaren en todo © en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respeciivo informe que
existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un drea a otra deberdn ser
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autorizados por el legislativo del gobierno auténome descentralizado, a peticion del
ejecutivo local, previo informe de Ia persona responsable de la unidad financiera:

Que, el Art. 259 ibidem. - Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nUevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no
podran significar en ningin caso disminucién de las partidas constantes en el
presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes
condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se
las haya podido prever; b} Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante Ia
partida de imprevistos, ni mediante fraspasos de créditos; c) Que se creen nuevas
fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir
mds, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacién
con el gjercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total
de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas
pdra esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el gjercicio
financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos
destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones.;

Que, el Art. 260 ibidem, indica: Soliciiud. - Los suplementos de crédito serdn solicitados
al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de emergencia, previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera.

Que, el Art. 319 ibidem, Sesidon Extraordinaria. - Sesién extraordinaria. - Los consejos
regionales y provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y las juntas
parroquiales rurales se podrdn reunir de manera extraordinaria por convocatoria del
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado o a peticiéon de al menos
una tercera parte de sus miembros. La sesién extraordinaria serd convocada con al
menos veinte y cuatro horas de anficipacion y en ella se tratardn Unicamente los
puntfos que consten de manera expresa en la convocatoria:

Que, el articulo 322 Ibidem, manifiesta: Decisiones legislativas.- Los consejos regionales
y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
comresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia Y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el arficulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados. El proyectfo de
ordenanza serd somelido g dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos;

Que, de conformidad con el inciso segundo del Arf. 100 del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas, las proformas presupuestarias de las empresas puUblicas,
gobiernos  Auténomos Descentralizados, banca publica y seguridad social
incorporardn los programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados Y
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definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en este
cédigo y demds leyes.

Que, mediante Memorando Nro. GADCZ-DF-2023-0202-MC, de fecha Zapotilio, 18 de
diciembre de 2023, suscrifo por la Mgs. Noemi Granda, directora financiera del
Gobierno Auténomo Desceniralizado del cantén Zapotillo, en la parte perfinente
contempla... “Con lo expuesto en lineas anteriores, me permito poner d Su
consideracion la Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotilio para el ejercicio econémico del ano 2023, pard
su respectivo conocimiento y aprobacioén, de conformidad a las asignaciones
realizadas segun acuerdos ministeriales emitidos en los fres cuatrimestres del afo 2023,
en concordancia con las disposiciones establecidas deniro del marco constitucional y
legal; es de indicar que estos suplementos de crédito se realizan en base al convenio
reglizado con el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible FIAS por el valor de $ de USD.
22,000.00 (Veintidés mil, 00/100 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica) y el -
convenio suscrito con la Unidad Educativa Reina Maternal de la frontera por el valor
de 33,0000 (Treinta y tres mil dolares de los Estados Unidos de Norteaméricay), sumando
un fotal de 55,000.00 (Cincuenta y cinco mil délares, 00/100); asi como la reduccién de
crédito de conformidad a ios acuerdos ministeriales 004 de fecha 10 de febrero de
2023 donde se asigna al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo un
presupuesto de USD. 4.598.005,01; con el Acuerdo 027 de fecha 30 de mayo se asigna
el valor de USD. 3.367.500,68; y con el Acuerdo 062 de fecha 16 de octubre de 2023, se
le asigna el valor de USD. 3.347.500,48, existiendo una diferencia a diciembre de 2023
de USD. 338.524,88. Bgjo este contexio, me permito solicitar a usted estimado Alcalde y
por su intermedio al Concejo Municipal, se aulorice la reforma al presupuesto del
ejercicio econdomica del ano 2023 mediante suplemento y reduccién de créditos; vy
anexa el proyecto de ordenanza reformatoria para este proposito;

Que, en sesidn ordinaria de concejo realizada el miércoles 20 de diciembre de 2023,
en el orden del dia como punto 4, se ubico: 4. Andlisis, conocimiento y aprobacién en
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO 2023; siendo aprobado undnimemente por el concejo municipal en primer debate:

Que, con Memorando Circular N° 088-BM-SG-GADCIZ- 2023, de fecha Zapotfillo, 20 de

diciembre de 2023, en cumplimiento a lo dispuesio por el concejo en sesion
exiraordinaria de la misma fecha, se nofifica a la comisién de presupuesto con
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023,
para su estudio, andlisis y frémite correspondiente;

Que, la Comisidon de Planificacién y  Presupuesio en sesién remifid el Memorando No. 003-CPP-
GADCZ-2023, de fecha 20 de diciembre de 2023, mediante el cual resolvié emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Municipal apruebe en segunda y definitiva instancia EL
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNOC AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023,
sugiriendo que el proyecto se denomine para efectos de legalidad ORDENANZA QUE REFORMA
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A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023;

Que, el sefior Alcalde, en uso de sus atribuciones, ha dispuesto que se nofifique a las
senoras concejalas, y sefiores concejales, dentro de los términos de ley, la
convocatoria para la sesién extraordinaria del dia jueves 21 de diciembre de 2023;

Que, en el segundo punto del orden del dia de la sesién extraordinaria del 21 de
diciembre de 2023: se ubicé para fratamiento y resoluciéon del concejo: 2. Andilisis,
discusién y aprobacién en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023;

Que, luego de dar lectura al contenido del punto, por parte del secretario general, el
senor Alcalde puso el punto a consideracion del seno del concejo para el debate,
andlisis y resolucion comespondiente; poniéndose de manifiesto gue en cuanto a lg
recomendacion de la comision de planificacién en cuanto al nombre del proyecto, se
acuerda modificar por el de ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZIA DEL
PRESUPUESTO DEL’GOBJERNO @_UT(’)NOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023:

Que, después del andlisis respectivo, con las consideraciones legales, técnicas y
financieras, tomando en cuenta que los recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo, tienen como propdsito seguir construyendo el
desarrollo de nuestro cantén;

En uso de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAFOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023, cuyo documento y anexos
correspondientes forman parte de esta resolucion.

Art. 2.- Nofificar la presente Resolucidn a los sefiores y sefioras Directoras del GAD
Zapotillo; a las concejalas y concejales y mdas dependencias municipales perfinentes
para los fines consiguientes de ley;

Art. 3.- Nofifiquese y complase.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Zapotillo, el veintiuno de diciembre del afio dos mil
veintitrés. Comuniguese y cUmplase. -

3. Clausura. - Agradeciendo la participacién en esta sesién a los sefiores concejales, y
mds funcionarios municipales que han sido parte de esta sesion; y cuando se han
abordado todos los puntos del orden del dia, el sefior alcalde, clausura esta sesién
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cuando exactamente son las 09H25. Para constancia de lo actuado firman en unidad

de acto el sefior alcalde y el infrascrito secretario que cerfifica. =

fcror OmarApbh’teiDuor’re
Secrefari ncejo Municipal
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