GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotillo-Loja-Ecuador

RESOLUCION N2020- 2025-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente
motivados se considerardn nulos...;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendrd la obligacidon de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
infernacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar
a esta disposicion;

Que, el Art. 85 de nuestra Carta Magna sefala: “La formulacién, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucidn, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: (...) 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales,
la politica o prestacién deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién
de conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las
que por su naturaleza se pueda tfransigir. En la contfratacién publica procederd el arbitraje
en derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado,
conforme a las condiciones establecidas en la ley.”;
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Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector pUblico comprenda: (...) 2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el Art. 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que “La
Administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacién”;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrédn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 260 de la Constitucién, determina: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en las prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno”

Que, el literal b) del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion dentro del ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:
“Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el gjercicio pleno de los derechos
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individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar
las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion
de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir”; y, el literal ¢)
establece: “Coordinacién y corresponsabilidad.-Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento
de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacidon y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este senfido, se
podrdn acordar mecanismos de cooperacidén voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 5 Ibidem establece “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitird la secesién del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secreto; vy, el ejercicio de la participaciéon civdadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus aftribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion
ylaley..."”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 7, inciso primero, establece: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 54 del COOTAD, menciona: “Funciones. -Son funciones del gobierno
autébnomo descentralizado municipal las siguientes: e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito
de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera coordinada con la
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planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicidon de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo descentralizado municipal.-Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otfras que
determine la ley: a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector pUblico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la inferculturalidad y plurinacionalidad vy el respeto a la diversidad...;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén™;

Que, el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 57, letra a) establece: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; e) Aprobar el plan
canfonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo cantonal de planificacién y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos...";

Que, el articulo 60 literales a) y n) del COOTAD, manifiesta: "Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; (...) n)
Suscribir contfratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
gue comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia (...)"

Que, el articulo 323 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente senala: "Aprobacién de otros actos normativos.-
El rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico,
los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello (...)";

Que, el literal j) del articulo 331 del COOTAD indica: “Prohibiciones a los ejecutivos de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Estd prohibido al ejecutivo de los gobiernos
autébnomos descentralizados: j) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio,
allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme
a la ley sin previa autorizacién del érgano de legislacién”;
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Que, el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo menciona: “Principio de eficacia.
“Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 4 Ibidem prevé: “Principio de eficiencia. “Las actuaciones administrativas
aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se
prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales”;

Que, el articulo 5 del COA indica: "Principio de calidad. "“Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos pUblicos”;

Que, el articulo 28 del Cddigo Orgdnico Administrativo determina. “Principio de
colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria
y presténdose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinaciéon para la gestidon de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos’;

Que, el arficulo 55 del COA, prevé: “Competencias de los érganos colegiados. Para la
atribuciéon de competencias a los érganos colegiados se tomard en cuenta al menos: 1.
Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion
interna. 3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la
ejecucioén a cargo de los érganos administrativos bajo su direccién. 5. Nombramiento y
remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los érganos
bajo su direccidn. Los érganos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a
cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracién. En ningdn caso
serdn competentes para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via
administrativa;

Que, el articulo 122 ibidem preceptia: “Dictamen e informe. El dictamen y el informe
aportan elementos de opinién o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa.
Alcance del dictamen o informe. El dictamen o informe se referird a los aspectos objeto
de la consulta o del requerimiento; a las materias objeto de la competencia del érgano
emisor y a los aspectos que incumben a la profesidn, arte u oficio, de los servidores
puUblicos que lo suscriben”;

Que, el articulo 123 del COA senala: “Alcance del dictamen o informe. El dictamen o
informe se referird a los aspectos objeto de la consulta o del requerimiento; a las materias
objeto de la competencia del érgano emisor y a los aspectos que incumben a la
profesidon, arte u oficio, de los servidores pUblicos que lo suscriben™;

Que, el articulo 124 ibidem menciona: *Contenido del dictamen o informe. El dictamen o
informe contendrd: 1. La determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento.
3. Los anexos necesarios. Los dictdmenes contendrdn, ademds, de forma inequivoca, la
conclusiéon, pronunciamiento o recomendacion”;
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Que, el articulo1454 del Cdodigo Civil preceptia: “Contrato o convencidn es un acto por
el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada
parte puede ser una o muchas personas’;

Que, el articulo 1561 Ibidem establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los confratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”;

Que, el articulo 1562 senala: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, porlaley o la costumbre,
pertenecen a ella”;

Que, el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que el administrador del contrato es responsable de tframitar y dar seguimiento
al pago, su criterio prevalecerd ante discrepancias y responderd por sus actos
administrativos dentro de sus atribuciones;

Que, el articulo 71 ibidem dispone que en todo contrato deberdn constar cldusulas
obligatorias de multas proporcionales por incumplimiento, cuya imposicién deberd seguir
un procedimiento respetando el debido proceso, siendo impugnables por las vias
establecidas;

Que, el articulo 80 ibidem determina que el administrador y el fiscalizador del contrato son
responsables de garantizar su adecuada ejecucidon conforme a los términos
contractuales, respondiendo administrativa, civil y penalmente segin corresponda;

Que, el articulo 81 ibidem senala que en los contratos de adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios existird una Unica recepcion con efectos definitivos, a partir de la
cual se devolverdn las garantias, salvo la técnica;

Que, el articulo 292 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prevé que los contratos deberdn contemplar cldusulas de multa
por incumplimiento, calculadas sobre los valores pendientes de ejecucién, de manera
proporcional y justificada;

Que, el articulo 293 ibidem establece el procedimiento obligatorio para la imposicién de
multas, el cual inicia con un informe motivado del administrador del contrato y concluye
con un acto administrativo debidamente noftificado al contratista;

Que, el articulo 294 ibidem determina que las multas impuestas podrdn ser impugnadas

en sede administrativa, judicial o arbitral, y que las mismas gozan de presuncién de
legitimidad mientras no se disponga lo confrario;
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Que, el articulo 295 ibidem establece que todo contrato u orden de compra contard con
un administrador designado expresamente, quien velard por el cumplimiento oportuno
de todas las obligaciones contractuales, conforme a la normativa aplicable;

Que, el articulo 297 ibidem dispone que los informes del administrador del contrato deben
ser motivados, razonados y enmarcados en el respeto al debido proceso, con el fin de
precautelar los intereses publicos y la ejecuciéon adecuada del contrato;

Que, el articulo 303 ibidem enumera las atribuciones del administrador del contrato, entre
las cuales constan coordinar la ejecucion, imponer multas, administrar garantias, emitir
actas de recepcién y documentar toda la gestion contractual;

Que, el articulo 316 ibidem establece que el administrador del contrato intervendrd en
todas las recepciones, y en el caso de bienes, también el guardalmacén, exceptuando
las recepciones presuntas solicitadas por el contratista;

Que, el articulo 325 ibidem indica que las actas de recepcién deberdn contener
antecedentes, condiciones de ejecucion, liquidaciones, constancia de cumplimiento de
obligaciones, reagjustes y cualquier informacién relevante;

Que, el articulo 326 ibidem dispone que en la liquidacidén econdmico-contable del
contfrato se debe dejar constancia de lo ejecutado, pagos realizados, pendientes,
deducciones, devoluciones y compensaciones, integrdndola al acta de recepcién
definitiva;

Que, el articulo 326.1 ibidem establece que los pagos al contratista deben realizarse en
un plazo mdéximo de treinta (30) dias, y que su incumplimiento puede dar lugar al cobro
de inftereses y danos, salvo por causas justificadas de fuerza mayor o falta de liquidez
fiscal.

Que, el articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, instituye: “(...) La mediacién es un
procedimiento de solucidn de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de cardcter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto (...)";

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién prescribe que:
Mediacién con el Estado y entidades del sector publico. - 1. El Estado o una entidad del
sector publico podrdn resolver cualquier disputa sobre los hechos, actos o demds
actuaciones administrativas que tengan relacién o surjan con ocasidén de la relacion
juridica objeto de mediacién, incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de
terminacién, caducidad, sancionadores o multas, indistintfamente del dérgano
administrativo que los emita. 2. En la mediacién el representante del Estado o la entidad
publica, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realizard un andlisis costo-
beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos
de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal litigio, y la conveniencia de resolver la
controversia en la instancia mds temprana posible. (...) 4. La suscripcidén del Acta de
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Mediacién y la emision de los informes conforme a los incisos anteriores no generard
responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la entidad publica o la
Procuraduria General del Estado, salvo la existencia de dolo en su emisidn. 5. Incurrird en
responsabilidad civil o administrativa el funcionario pUblico que, negdndose a suscribir un
acuerdo de mediacion, hubiese provocado una condena a la entidad publica, cuando
era razonablemente predecible que la posicidn de la entidad estatal no hubiese sido
acogida en un litigio y con base en un andlisis costo-beneficio, hubiese sido preferible
para el erario publico llegar a un acuerdo”;

Que, el articulo 6 del mismo reglamento menciona: “Alcance del convenio
arbitral.- Ademas de los casos especificados en la ley, los efectos del convenio
arbitral alcanzan: 1. A aquellos cuyo consentimiento de someterse a arbitraje se
derivare, segun los preceptos de la buena fe de su participacion activa y
determinante en la negociacion, celebracion, ejecucion o terminacion del negocio
juridico que comprende el convenio arbitral o al que el convenio esté relacionado.
2. A quienes pretendan derivar derechos o beneficios del negocio juridico, segun
sus términos, tales como sucesores, cesionarios, entre otros. 3. A los organismos
de las administraciones originadores de las actuaciones administrativas

Que, el Art. 4. De la ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEZA JURIDICA, SEDE, FUNCIONES,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO,
EL PAGO DE DIESTAS, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR Y CAPACITACION DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANON ZAPOTILLO, establece:
Concejo Municipal. - El concejo municipal es el érgano de legislacion vy fiscalizacién del
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén Zapotillo. Estard integrado por el
alcalde o Alcaldesa que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular.

Que, el Art. 5ibidem senala: Atribuciones del Concejo Municipal de Zapotillo. - Al concejo
municipal de Zapotillo le corresponde: d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; s Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, Mediante Resolucidon Administrativa No. RA-05-GADCZ-ZP-2023, de fecha 30 de
enero de 2023, emitida por el exalcalde Oliver Efrén Vidal Sarango, adjudicé el proceso
de Régimen Especial signado con el Cédigo No. RE-RA-GADZ-02-2023, denominado:
“ADQUISICION DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA VOLQUETA NISSAN
CWB 459 N°19, PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA", a favor de AUTOMEKANO CIA. LTDA., representado
legalmente por el sehor Juan Sebastidn Mora Vasconez, en su calidad de apoderado del
senor Santiago Vdsconez Callejas, Gerente de la compania, por cumplir con todos los
requisitos minimos solicitados en los pliegos y especificaciones técnicas, donde también
se dispone que el Procurador Sindico Municipal, el respectivo contrato;
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Que, con fecha 17 de febrero de 2023 se suscribe el Contrato No. 05-A-GADCZ-2023,
“ADQUISICION DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA VOLQUETA NISSAN
CWB 459 N°19, PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPQOTILLO, PROVINCIA DE LOJA™, por un valor de VEINTE MIL SEISCIENTOS DIEZ CON 84/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $20610,84) sin incluir IVA, con un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias;

Que, en la cldusula décima del contrato se designd como Administradora del mismo a la
Ing. Adriana Sarango Guamdn, sin embargo, mediante resoluciones administrativas
posteriores se designaron sucesivamente como administradores a los ingenieros Edison
Salcedo Paladines, Jair Saavedra Guarderas, Victor Ledn Lopez Feijoo v, finalmente, al
Ing. Marcos Vladimir Requena Vivanco, quien ejerce actualmente dicha funcion;

Que, mediante oficio de fecha 28 de septiembre de 2023, el Ing. Jair Saavedra, en su
calidad de Administrador del Contrato, entregd al contratista informe técnico con las
multas acumuladas por la no entrega oportuna de los bienes contratados;

Que, mediante comunicacion de fecha 03 de octubre de 2023, el senor Juan Sebastidn
Mora Vasconez, en representacion de la empresa AUTOMEKANO CIA. LTDA., manifestd
que el incumplimiento de plazos obedecié a causas atribuibles a la no conformacidn
oportuna de la Comisidn de Recepcion por parte del GAD Zapotillo;

Que, con fecha 15 de diciembre de 2023, el contratista entregé los repuestos objeto del
contrato, y el 29 de diciembre del mismo aio se realizé su respectivo ingreso en bodega
mediante la Orden No. 008.1;

Que, mediante oficio de fecha 11 de enero de 2024, el conftratista solicitd la conformacién
de la Comisién de Recepcidn y la suscripcidn del Acta de Entrega Recepcidn Definitiva,
la cual fue conformada el 22 de enero de 2024 mediante disposicion del sefor Alcalde
del cantén Zapotillo;

Que, con fecha 23 de enero de 2024, se suscribid el Acta de Entrega Recepcidn Definitiva
entre el GAD Zapotillo y la empresa AUTOMEKANO CIA. LTDA., en la cual se hace constar
el cumplimiento del contrato y la inexistencia de multas, ademds de establecerse la
liguidacion econdmica por un valor de USD 9.944,73;

Que, dicha acta también consigna la vigencia de la garantia técnica por un periodo de
un ano desde la recepcion formal, conforme lo previsto en la normativa vigente y en el
contrato suscrito;

Que, mediante informe de fecha 14 de febrero de 2025, el actual Administrador del
contrato, Ing. Marcos Requena, manifestd que, a pesar de la firma del acta, la volqueta
continUa en los patios de AUTOMEKANO y no se cuenta con un informe técnico definitivo
que certifique la ejecucion a plena satisfaccién de los trabajos contratados, ademds de
senalar una posible multa por 264 dias de retraso, equivalente a USD 5.441,26;
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Que, segun dicho informe, esta eventual multa supera el 5% del monto del contrato, y en
su momento debid analizarse la terminaciéon unilateral conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante Informe Financiero No. 006-GADCZ-DF-2025, de fecha 14 de febrero de
2025, emitido por la Directora Financiera del GADCZ, se verifica el pago del 50% del
anticipo del contrato, y se detallan otros compromisos pendientes con la empresa
AUTOMEKANO CIA. LTDA. correspondientes a érdenes de compra anteriores y posteriores,
cuyos valores constan registrados contablemente, pero no han sido cancelados por falta
de liguidez debido a la no transferencia de recursos por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas;

Que, en virtud de lo expuesto, se recomienda establecer un mecanismo de acuerdo de
pago con la compania contratista, considerando la situacién econdmica institucional y
la necesidad de cumplir con las obligaciones legalmente contraidas;

Que, mediante cldusula quinta del Contrato No. 05-A-GADCZ-2023, suscrito con la
empresa AUTOMEKANO CIA. LTDA., se establecié la forma de pago con un anticipo del
50% vy el saldo contra entrega-recepcion definitiva de los bienes, previa suscripcion del
acta respectiva y aprobacién del administrador del contrato;

Que, la clausula octava del mismo instrumento contractual establece la imposicion de
una multa del uno por mil por cada dia de retraso en el cumplimiento de obligaciones
contractuales, y la facultad de terminacion unilateral del contrato en caso de que las
multas superen el cinco por ciento (5%) del monto contractual;

Que, de acuerdo con la documentacidén del proceso contractual y los informes técnicos
y financieros correspondientes, se constatd un retraso de 264 dias entre la fecha limite de
cumplimiento contractual (04 de mayo de 2023) vy la suscripcidn del acta de entrega-
recepcion definitiva (23 de enero de 2024), sin que se haya aplicado sancién alguna por
parte del entonces administrador del contrato;

Que, conforme al articulo 293 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, corresponde al administrador del contrato emitir
informe motivado para la imposicidon de multas por incumplimiento, dentro del plazo de
siete (7) dias desde el hecho que motiva la infraccion;

Que, los bienes objeto del contrato, particularmente la volqueta Nissan CWB 459 N°19,
continuaron presentando fallas mecdnicas hasta fechas posteriores al plazo contractual,
conforme se detalla en los informes del entonces administrador Ing. Jair Saavedra
Guarderas y de la comisién técnica;

Que, pese a haberse verificado incumplimientos, el entonces administrador no realizé la

imposicién de multas ni emitié informe motivado conforme a la normativa, configurando
una omisidn en el ejercicio de sus funciones de control y seguimiento contractual;
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Que, la Directora Financiera del GAD Zapotillo, mediante Informe No. 033-GADZ-DF-2025,
de 03 de julio de 2025, deslinda responsabilidad de su dependencia respecto a la falta
de aplicacion de multas, al no haber recibido el respaldo documental necesario por
parte del administrador del contrato;

Que, segun criterio vinculante emitido por la Procuraduria General del Estado mediante
Oficio No. 10224 de 28 de enero de 2025, la omisidén en la imposicidn de multas por parte
del administrador del contrato podria generar responsabilidades administrativas y civiles
si se acredita perjuicio econdmico al Estado;

Que, la empresa contratista AUTOMEKANO CIA. LTDA. ha iniciado el procedimiento de
mediacion No. 0091-DNCM-2025-LOJ ante el Centro de Mediacidn de la Procuraduria
General del Estado, con relacién al Contrato No. 05-A-GADCZ-2023, manteniéndose
pendiente el pago respectivo;

Que, se ha emitido el Informe Financiero No. 033-GADZ-DF-2025 y los informes técnicos del
actual administrador de contrato, Ing. Marcos Requena Vivanco, recomendando
continuar con el trdmite de pago por USD 10.305,42, previa emisidén de la factura
correspondiente;

Que, se senalan como documentos habilitantes los informes técnicos, financieros, juridicos
y contractuales que sustentan el presente acto administrativo, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 32 del Cédigo Orgdnico Administrativo y articulos 54 y 55 del
COOQTAD

Que, el INFORME JURIDICO No. 022-DPS-GADCZ-2025, de fecha 08 de julio de 2025, suscrito
por la abogada Grecia Moncada, Procuradora del GAD Zapotillo, luego de un andlisis
minucioso de los fundamentos de hecho y de derecho, en lo perfinente senala: QUINTO.-
PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: Conforme al andlisis realizado por esta Dependencia
Juridica, concluye: UNO) Recomendar que el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, AUTORICE al Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de Zapotillo, es decir al Representante Legal en virtud
de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador vy el
articulo 331, literal j) del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), para que, en el ejercicio de sus competencias vy
responsabilidades, intervenga en el Procedimiento de Mediaciéon en el Centro de
Mediacién de Loja, dependiente de la Procuraduria General del Estado, para que, en el
gjercicio de sus competencias y responsabilidades, alcancen un Acuverdo en el
Procedimiento de Mediacién No. 0091-DNCM-2025-LOJ en el Centro de Mediacion de
Loja, dependiente de la Procuraduria General del Estado, que sigue la Compania
AUTOMEKANO CIA. LTDA., contra el GAD del Cantén Zapotillo en relacién al Contrato No.
05-A-GADCZ-2023, conforme a los Informes Técnicos y Juridico pertinentes; DOS) Sugerir
gue una vez que se autorice por parte del Concejo Municipal conforme se establece en
el numeral anterior de este pronunciamiento la Direccién de Obras PUblicas, Direccién
Financiera y Procuraduria Sindica del GAD Zapotillo deberdn emitir sus informes de
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factibilidad para la suscripcion del Acta de Mediaciéon a la Procuraduria Sindica que serd
un habilitante para el procedimiento de mediacién; TRES) Recomendar que el acuerdo
se deberd realizar solo por los valores del Capital de la liquidacién de acuerdo al Informe
del Administrador del Contrato No. 05- A-GADCZ-2023 y Direccién Financiera del GAD-
Zapotillo, sin considerar intereses, sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la Contraloria
General del Estado determinar las eventuales responsabilidades de los funcionarios y
servidores por las acciones u omisiones que se hayan cometido, esto respecto al
incumplimiento a la normativa legal para la imposicién de las multas y gestion de cobros
al contratista en el proceso de ejecucién del contrato ya que no constan actos
administrativos que justifiguen las mismas ni el procedimiento de manera
oportuna; CUATRO) Remitase el presente Informe Juridico al Secretario del Concejo del
GAD del Cantén Zapotillo para que de creerlo necesario sea tratado en la proxima sesidon
de concejo y demds fines legales pertinentes.

Que, en Sesidn ordinaria del Cabildo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Zapotillo, celebrada el 11 de julio de 2025, se traté como punto 4. Autorizar al
representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
y el articulo 331, literal j) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), para que, en ejercicio de sus competencias y atribuciones
legales, suscriba un Acuerdo dentro del Procedimiento de Mediacion No. 0091-DNCM-
2025-L0OJ, gque se tramita en el Centro de Mediacién de Loja, dependiente de la
Procuraduria General del Estado, iniciado por la Compania AUTOMEKANO CIA. LTDA. en
contra del GAD del cantédn Zapotillo, respecto del Contrato No. 05-A-GADCZ-2023, de
conformidad con los informes técnico vy juridico emitidos para el efecto;

Que, dentro de la gestidn administrativa, técnica y legal que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapoftilo debe observar en todos sus procedimientos
confractuales, resulta fundamental garantizar el cumplimiento de los principios de
legalidad, eficiencia, fransparencia, responsabilidad y oportunidad, en aras de
salvaguardar los intereses institucionales y asegurar la adecuada aplicacién de los
recursos puUblicos; en tal virtud, y ante el inicio del Procedimiento de Mediacién No. 0091-
DNCM-2025-LOJ por parte de la compania AUTOMEKANO CIA. LTDA ., esta Administraciéon
Municipal, en el marco de sus atribuciones y responsabilidades, ha dispuesto el andlisis
técnico vy juridico respectivo, a fin de adoptar decisiones fundamentadas que permitan
resolver el conflicto de manera alternativa, evitando perjuicios mayores para el GAD y
garantizando la continuidad de la gestién publica.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOITILLO,
RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar al Ingeniero Burner Gerardo Moncayo Garcia, en su calidad de
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Zapotillo y representante
legal de la entidad, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 de la
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Constitucién de la RepuUblica del Ecuador y el articulo 331, literal j), del Coddigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), suscriba un
Acuerdo dentro del Procedimiento de Mediaciéon No. 0091-DNCM-2025-LOJ, que se
framita en el Centro de Mediacion de Loja, dependiente de la Procuraduria General del
Estado, iniciado por la compania AUTOMEKANO CIA. LTDA. en confra del Gobiermno
Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, en relacidon con el Contrato No. 05-A-
GADCZ-2023, y de conformidad con los informes técnico vy juridico emitidos para el
efecto.

Art. 2.- Disponer que, previo a la suscripcion del Acta de Mediacidn correspondiente, la
Direccién de Obras PUblicas, la Direccidn Financiera y la Procuraduria Sindica del GAD
Zapotillo emitan los respectivos informes de factibilidad, los cuales constituyen
habilitantes administrativos para dicho acto, en cumplimiento del principio de legalidad
y responsabilidad institucional.

Art. 3.- Determinar que el Acuerdo de Mediacidon deberd celebrarse Unicamente por el
valor del capital de la liquidacién contractual, conforme alo establecido en los informes
del Administrador del Contrato y de la Direccidn Financiera del GAD Zapotillo,
excluyendo infereses u ofros conceptos adicionales, sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades administrativas y civiles que puedan determinar los érganos de
control respecto a la falta de aplicacién de multas y gestion de cobros conforme a la
normativa vigente.

Art. 4.- Remitir la presente Resolucidn a la Procuraduria Sindica del GAD Zapotillo para
los fines legales consiguientes y al Centro de Mediacion de Loja, cuando corresponda,
conforme al trémite administrativo respectivo.

Articulo 5.- La presente autorizacion estard vigente hasta la conclusién del proceso de
mediacion a través del acta correspondiente que se suscriba entre las partes.

Art. .- La presente autorizacion corresponde exclusivamente a la posibilidad legal de
alcanzar un acuerdo en los términos de la letra j) del articulo 331 del COOTAD, y en
ningUn caso avala o valida cualquier error, accién u omisidn que se hubiese generado
en el procedimiento administrativo interno, que en los términos de la Constitucion y las
leyes de la Republica del Ecuador, son de exclusiva responsabilidad de los servidores
gue actuaron en dichos procesos o suscribieron los informes y demds documentos en el
marco de tales procedimientos.

Art. 7.- Notificar la presente Resolucién a la Direccion Financiera, Direccién de Obras
PUblicas y Procuraduria Sindica, para los fines consiguientes de ley;

Art. 8.- Notifiquese y cumplase.
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Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Zapotillo, el 11 de julio de 2025.

Inrasder Moncayo Garcia.
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO
CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesidén ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, el once
de julio de 2025; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del cantén
Zapotillo el once de julio de 2025.

Lo Cerlifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo. - Zapotillo, once de julio de 2025.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL
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