GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotiilo-Loja-Ecuador

»APCIILL

i

RESOLUCION N9011- 2025-CGADCZ

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica el Ecuador, en su articulo 1 manifiesta: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, jy se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucion;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipula que "las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados” ;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que
son entidades del sector publico: “Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado”,

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”;

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “La Administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucién de la Republica, en el Art. 229 establece que seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238 reconoce y garantiza la
autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina que: “los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 253, establece: "Cada canton
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o
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vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con
voto dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacién cantonal
urbanay rural, en los términos que establezca la ley";

Que, el literal b) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién dentro del ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: “Solidaridad.- Todos los
niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construcciéon del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de
la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir.”,

Que, el articulo 5 Ibidem establece “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién del territorio nacional.
La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales: la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos
y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones,
en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley...":

Que, el literal ¢) del articulo 6 Ibidem al referirse al mismo tema manifiesta; “Garantia de
autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo siguiente:
...... ¢) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos extrafios al
gobierno auténomo descentralizado competente...”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 7, inciso primero, establece: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57, atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: letra a)
establece: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
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auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito cuando las circunstancias lo ameriten; t)
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 59 dispone: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos
y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 60, letra o) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas,
para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
plblicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos
y las razones de los mismos; '

Que, el Art. 255 ibidem contempla: Reforma Presupuestaria. - Una ve sancionado y aprobado
el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de crédito;

Que, el Art. 256 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, del traspaso.- El ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera;

Que, el Art. 259 ibidem. - Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar en ningun
caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos
de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: a) Que las necesidades que se trata de
satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla
ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de créditos; ¢) Que se creen nuevas
fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir méas, sea
por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacién con el ejercicio o
ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante
la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se
mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte
con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones;
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Que, el Art. 260 ibidem, indica: Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del
gjercicio presupuestario, salvo situacién de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera;

Que, el Art. 318 ibidem, Sesion Ordinaria. - Sesién Ordinaria. - Los consejos regionales y los
concejos metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los consejos
provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos lo haran al menos una vez
al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como minimo. En todos los
casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se
realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acomparnara
el orden del dia y los documentos que se traten;

Que, el articulo 323 ibidem, manifiesta: Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podréa expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados
por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello;

Que, de conformidad con el inciso segundo del Art. 100 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas, las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos Auténomos
Descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo preceptua: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funciéon del cumplimiento de los fines previstos para
cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo expone que el acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo;

Que, el articulo 202 del COA, indica la Obligacion de resolver. El érgano competente resolvera
el procedimiento mediante acto administrativo;

Que, el articulo 4 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos estipula:
“Tramite administrativo.- Se entiende por tramite administrativo al conjunto de requisitos,
actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las personas ante la
Administracion Publica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacion, obtener un beneficio,
servicio, resolucion o respuesta a un asunto determinado”;

Que, LA ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEZA JURIDICA, SEDE, FUNCIONES,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO, EL PAGO DE DIETAS, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR Y
CAPACITACION DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO, en su Art. 5 indica: Atribuciones del Concejo Municipal de Zapotillo.- Al
concejo municipal de Zapotillo le corresponde: d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
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de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el Ing. Burner Moncayo Garcia Alcalde del canton Zapotillo, dispone mediante sumilla
inserta “Dpto. Financiero analizar y proceder” en memorando No GADCZ-DOP-159-2025-M de
fecha 28 de marzo de 2025, suscrito por el Ing. César Torres Flores Director de Obras Publicas
del GADCZ., en el cual presenta el proyecto CONSTRUCCION DE LA CASETA DE BOMBAS,
LINEA DE IMPULSION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LOS BARRIOS MALVAS-CHAQUIRO con un presupuesto
referencial de USD. 25,160.88 (Veinticinco mil ciento sesenta, 88/100 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica), mismo que se financiara con recursos de los Gobiernos Parroquiales
de Limones y Garzareal, asi como de la Junta de Agua de Malvas-Chaquiro y del GAD del canton
Zapotillo, a través de la suscripcién de un convenio entre los cooperantes.

Que, de conformidad a lo expuesto mediante Memorando No. GADCZ-DF-2025-093-M, de fecha
08 de abril de 2025, la Mgs. Elva Noemi Aguilar Granda, en su calidad de Directora Financiera,
solicita al Ing. Burner Gerardo Moncayo Garcia, Alcalde del cantdn Zapotillo se exponga al
Concejo Municipal, el proyecto de “ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”;, para su
respectiva aprobacién, mediante suplemento de créditos y gastos;

Que, en sesion ordinaria de concejo de fecha 11 de abril de 2025, se ubicé como punto 4.
“pRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL

ANO 2025”;

Que, mediante Memorando Nro. GADCZ-DOP-198-2025-M de fecha 15 de abril de 2025,
suscrito por el Ing. César Torres Flores, Director de Obras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, se remite el Informe de Necesidad del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE LA CASETA DE BOMBAS, LINEA DE IMPULSION Y
MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
LOS BARRIOS MALVAS — CHAQUIRQ”, en el cual se concluye que el sistema de agua potable
que abastece a los barrios Malvas, Paletillas de Malvas y Chaquiro enfrenta amenazas de
colapso en la estructura del pozo somero a causa de las crecidas de la quebrada Malvas; que la
estacién invernal ha provocado el incremento de caudales en las quebradas del canton,
afectando el suministro regular de agua por alteracion de los cauces naturales; que existe una
necesidad urgente de garantizar un sistema de agua potable eficiente y seguro para los
mencionados barrios durante la temporada invernal y a largo plazo; que la ejecucion del proyecto
es técnicamente viable dado que se cuenta con un pozo profundo adecuado para abastecimiento;
que el proyecto contempla la construccién de la caseta de bombas, la linea de impulsion hasta
la red existente y el mantenimiento de la planta de tratamiento, sin incluir una red de distribucion
adicional; y que, en concordancia con el articulo 260 del Caodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), se recomienda realizar las reformas
presupuestarias correspondientes a traves del Concejo Cantonal y el Departamento Financiero,
a fin de viabilizar la ejecucion de dicha obra;
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Que, con Memorando Circular N° 003-BM-SG-GADCZ- 2025-M, de fecha 11 de abril 2025,
dirigido a la comisién de Planificacion y Presupuesto, se remite el mencionado proyecto de
reforma para su andlisis y tramite respectivo, previo a su tratamiento en segundo y definitivo
debate;

Que, la Comision de Planificacién y Presupuesto, mediante Memorando N° 005-CPP-GADCZ-
2025 de fecha 16 de abril de 2025, ha remitido al Concejo Municipal el informe correspondiente
al  Proyecto de “ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”, en el cual, tras un analisis
minucioso, se concluye que dicho proyecto reafirma el compromiso institucional con el desarrolio
integral de todas las parroquias del cantén; y en tal virtud, recomienda su aprobacion, su inclusion
como punto del orden del dia para los respectivos debates en la proxima sesion del Concejo, su
ejecucion inmediata una vez sancionada en legal forma por el sefior alcalde, asi como la
incorporacion del informe de declaratoria de emergencia del cantén Zapotillo y el detalle de los
barrios beneficiados; y considerando ademas que, en sesion ordinaria celebrada el 16 de abril
de 2025, la Comision, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el literal a) del articulo 57
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
resolvio aprobar dicho informe y remitirlo al Concejo Municipal para su tratamiento y aprobacién
conforme a derecho;

Que, el sefior Alcalde, en uso de sus atribuciones, ha dispuesto que se notifique a las sefioras
concejalas, y sefiores concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesion
ordinaria del dia viernes 25 de abril de 2025;

Que, en el cuarto punto del orden del dia de la sesién ordinaria del 09 de julio de 2024: se ubicod
para tratamiento y resolucion del concejo: 4. SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”:

Que, luego de dar lectura al contenido del punto, por parte del secretario general, el sefior Alcalde
puso el punto a consideracion del seno del concejo para el debate, analisis y resolucion
correspondiente;

Que, despues del analisis respectivo, con las consideraciones legales, técnicas y financieras,
tomando en cuenta que los recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zapotillo tienen como propésito seguir construyendo el desarrollo de nuestro cantén;

En uso de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar en segundo y definitivo debate LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA
PRIMERA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO 2025”, cuyo documento y anexos correspondientes forman parte de esta resolucién;
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Art. 2.- Notificar la presente Resolucion a los sefores y sefioras Directoras del GAD Zapotillo; a
la Jefatura de Compras Plblicas para la actualizacién del PAC; a las concejalas y concejales y
mas dependencias municipales pertinentes para los fines consiguientes de ley;

Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion.

Art. 4.- Notifiquese y cumplase.

Es dada en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Zapotillo, el veinticinco de abril de dos mil veinticinco. Comuniquese
y cimplase. —

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADQ.DEL
Zapotillo, 25 de abril de 2025. EJECUTESE:

NTON ZAPOTILLO.

I Ll
- =
d. Burner Maohcayo Gareia®

ALCALDE DEL CANTON ZAPOT

0.7 i, _
CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y ap}}bada.lm.,seﬁfg;\ ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, el 25 de
abril de 2025; y, suscrita por el Ing. Burner Moncayo Garcia, alcalde del cantén Zapotillo el

25 de abirl de 2025.

Lo Certifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Zapotillo. — Zapotillo, 25 de abril de 2025,

mar Aponte Duarte
10.GENERAL
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